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DEFENSCRIA DEL PUSBLO

Resolucion Defensorial N* DPIADCDHIO2/2022
La Paz, 20 de abril de 2022

VISTOS:

El informe referente al acceso a la educacidn inclusiva de las persocnas con
discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional devela las condiciones de
exclusidn v segregacion de esta poblacion.

CONSIDERANDO:

Que, paragrafo | del Articulo 218 de la Constitucion Politica del Estado establece a la
Defensoria del Pueblo como la instilucion encargada de velar por la vigencia,
promocion, difusion y cumplimiento de los derechos humanos, individuales y
colectivos, que se establecen en la Consfitucidn, las leyes y los instrumentos
intermacionales.

Que, el numeral 3 del Articulo 222, de la Constitucidn Politica del Estado establece
como una atribucion de la Defensoria del Pueblo: “investigar, de oficio 0 a solicilud
de parfe, los aclos v omisiones que impliquen violacion de los derechos, individuales
¥ coleclivos, que se esfablecen en la Constifucidn, las leyes y los instrumentos
intermacionales, e instar al Ministerio Pablico al inicio de las scciones legales que
comrespondan”.

Que, por su parte, el Numeral 5 del citado articuln, faculta a la Defensoria del Pueblo
a formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias para la
inmediata adopcion de correctivos y medidas a todos los drganos e instituciones del
Estado y emitir censura publica por aclos o comportamientos confrarios a dichas
formulaciones.

Que, Paragrafo | del Articulo 24, de la Ley 870 “Ley del Defensor del Puebla” de 13
de diciembre de 2016, establece que concluida la Investigacion y comprobadas las
vulngraciones de derechos, la Defensoria del Pueblo podra emitir Resoluciones
fundamentadas que contengan segun sea el caso, recomendaciones, recordatonos,
sugerencias o comectivos y censura pablica, El paragrafo i, establece que, emitida
la Resolucidn, esta sera puesta a conocimiento de la autoridad o servidor pdblico,

Que, mediante Resolucidon de la Asamblea Legislativa Plurinacional RALP. N°
O 2019-2020 de 30 de enero de 2019, la Asamblea Legislativa Flurinacional,
conforme al Articule 12 de la Ley N® 870, Ley del Defensor del Pueblo, designd a la
delegada Adjunta para la Defensa y cumplimiento de los Derechos Humanos como
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Defensora del Pueblo a1 a partr del dia siguiente de la emisidn de la refenda
resolucién.

POR TANTO:
La Defensora del Pueblo aa del Estado Plurinacional de Bolivia, en uso de las

atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Nro. 870 de
13 de diciembre de 2016.

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar el Informe Defensorial titulade “EXCLUSION ¥ SEGREGACION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL™

SEGUNDO: Molificar a las autornidades cormespondientes los recordatorios de
deberes legales, las recomendaciones defensoriales v sugerencias sefialadas en el
informe, para su correspondiente pronunciamients en el plazo de freinta dias.

Reaqistrese y Archivese,
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PRESENTACION

A LA SEGUNDA EDICION

La Defensoria del Pueblo de Bolivia, en el marco de una nueva gestion, se constituye
en una institucion del Estado Plurinacional al servicio del pueblo, para la defensa,
vigencia y promocion de los derechos humanos con énfasis en las poblaciones
en situacion de vulnerabilidad y sectores desfavorecidos. En este sentido, a partir
de los hallazgos de la presente investigacion, se priorizara el seguimiento a las
recomendaciones defensoriales, que nos permitira transformar realidades.

Es asi, que existe la necesidad de socializar el informe defensorial “La Exclusion y
Segregacion delas Personas con Discapacidad en el Sistema Educativo Plurinacional”
en diferentes escenarios, para lo cual es pertinente una nueva impresion, en
alianza con organizaciones de la sociedad civil, reproduccion que permitira difundir
el presente informe a las instituciones estatales involucradas en la tematica v,
fundamentalmente, posicionar el mismo en diferentes espacios y organizaciones
de la sociedad civil.

El trabajo conjunto con diferentes actores, busca alcanzar la inclusion plena y
efectiva, delasy los estudiantes con discapacidad al Sistema Educativo Plurinacional,
posibilitando su formacion y desarrollo, en ambientes accesibles y 6ptimos, ademas
de la aplicacion de metodologias y materiales educativos adecuados. Las personas
que viven en condicion de vulnerabilidad forman parte de un nimero considerable
de la poblacion mundial, por ello, se trabaja en distintas esferas de forma constante
para brindar condiciones de vida optimas. Las personas con discapacidad han
emprendido un largo camino de luchay trabajo para que se reconozcan sus derechos
y se les permita desarrollarse en distintos ambitos escolares, productivos y sociales.
La inclusion educativa, como politica y accion del Estado, debe favorecer el ingreso
de estudiantes con discapacidad a los diferentes niveles educativos, siendo las
escuelas regulares las protagonistas de este proceso, convirtiendose en el motor
que inicie una inclusion integral.

Los resultados de la investigacion defensorial develan la imperiosa necesidad de
realizar cambios estructurales en el Sistema Educativo Plurinacional, que tiendan a
eliminar, de manera eficaz, las barreras que impiden a las personas con discapacidad
el acceso a una educacion inclusiva en el Subsistema de Educacion Regular.



A un ano de la emision del mencionado informe defensorial, se ha advertido
la existencia de material inclusivo dirigido a estudiantes con discapacidad en
algunas unidades educativas del Subsistema de Educacion Regular, la emision de
Lineamientos de Educacion para Estudiantes con Discapacidad Mental — Psiquica,
que plantean un conjunto de programas orientados a su atencion integral y la
existencia de contenidos dirigidos a la formacion de maestros en educacioninclusiva,
braile y adaptaciones curriculares; no obstante, todavia queda pendiente un largo
camino por recorrer para lograr la inclusion de los estudiantes con discapacidad
en el Sistema Educativo Plurinacional; toda vez que, no se han superado aun las
debilidades detectadas en cuanto a la aplicacion, implementacion y evaluacion
de los mismos, asi como la problematica en cuanto a la accesibilidad fisica de
infraestructuras en las unidades educativas fiscales, de convenio y de los centros
de educacion especial.

El proceso de seguimiento de las recomendaciones defensoriales a partir de una
estrategia que establece lineas de accion de alcance nacional, departamental y
municipal, que involucran a autoridades del Ministerio de Educacion, Direcciones
Departamentales de Educacion, Direcciones Distritales de Educacion, Gobiernos
Auténomos Municipales v directoras v directores de establecimientos educativos,
busca el cumplimiento de estas determinaciones y en consecuencia la proteccion de
los derechos humanos de esta poblacion en situacion de vulnerabilidad.

“La inclusion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad no solo es una
cuestion de derechos v justicia social, es también una inversion esencial en el futuro
de las sociedades.” (UNICEF/UNI144423/Pirozzi).



PRESENTACION

La preocupacion del acceso a una educacion inclusiva para las personas
con discapacidad parte de la premisa de que este derecho es un derecho
limitadoy generalmentevulnerado,y se constituye en unodelos principales
obstaculos socioecondmicos que enfrenta esta poblacion. La gran mayoria
delas personas con discapacidad no acceden al bachillerato, menos a algin
nivel académico; por lo tanto, tienen menores oportunidades laborales,
y les depara la pobreza y la exclusion social, que se constituyen en sus
principales problematicas.

Una nina o nino con discapacidad que no accede a educacion forma
parte de los grupos mas marginados vy excluidos de la sociedad y en
comparacion con sus pares sin discapacidad tiene mas probabilidad de
sufrir inequidad social y economica; ademas se enfrenta a actitudes de
rechazo, discriminacion, violencia, entre otras, que van sesgando sus
oportunidades y proyectos de vida, cercandoles a la exclusion y pobreza.

Las escasas oportunidades que tienen las personas con discapacidad para
acceder a la educacion se debe a que los sistemas educativos no tienen
la capacidad de brindarles posibilidades de una inclusion efectiva con un
enfoque de derechos humanos.

Antiguamente se consideraba la discapacidad con un castigo para
las familias; las personas eran rechazadas, abandonadas y excluidas
socialmente. Posteriormente, surgen las tendencias de concebir la
discapacidad con un enfoque biomédico, basado en la idea de que los
problemas v dificultades que sufren las personas con discapacidad estan
directamente relacionados con su impedimento fisico, sensorial o
intelectual, para luego recaer en el modelo social que considera que la
discapacidad no es un problema de la persona y de sus caracteristicas,
sino, al contrario, un problema de nuestras sociedades. Finalmente, tras
largas luchas y exclusiones historicas, surge la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, la cual celebra la diversidad y
la dignidad humanas; v trasmite, primordialmente, el mensaje de que las
personas con discapacidad estan facultadas para ejercer toda la gama de
derechos humanos vy libertades fundamentales sin discriminacion.

Cadaestudiantetiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
de aprendizaje que le son propias, asi como "“un derecho fundamental



a la educacion”; consiguientemente le corresponde al Estado brindarles
las oportunidades para alcanzar y mantener en ejercicio ese derecho a
través de un sistema educativo inclusivo, que responda a la diversidad y
gue tome en cuenta que las personas se desenvuelven mejor juntas, en
entornos acogedores, adecuados que respete su individualidad, sus ritmos
de aprendizaje y les permitan desarrollarse integralmente en igualdad de
condiciones, sin ningdn tipo de discriminacion ni prejuicio.

LaDefensoriadel Pueblo,en el marco de sus competencias constitucionales
y legales, presenta y propone la presente investigacion, la cual devela
la imperiosa necesidad de realizar cambios estructurales en el Sistema
Educativo Plurinacional, que tiendan eficazmente a eliminar las barreras
gque impiden a las personas con discapacidad el acceso a una educacion
inclusiva en el Subsistema de Educacion Regular, ante la existencia
de resabios de la exclusion y segregacion educativa de esta poblacion;
para asi avanzar en la progresiva generacion de escuelas inclusivas que
trasciendan las barreras de la marginacion, segregacion y exclusion; y
promuevan el acceso a todas las nifas y ninos a la educacion sin que sea
impedimento para este fin alguna dificultad o discapacidad fisica, psiquica,
intelectual, visual, auditiva u otras.

La investigacion defensorial ofrece un analisis de los elementos que
influyen enlaeducacioninclusiva con enfoque de derechos humanos; como
son los Programas de Atencion Educativa, las adaptaciones curriculares
0 curriculos especificos, los materiales o instrumentos pedagogicos
adecuados para estudiantes con discapacidad, la accesibilidad fisica
de las Unidades Educativas Fiscales y de Convenio y de los Centros de
Educacion Especial, los programas de capacitacion v sensibilizacion de
maestras y maestros en educacion inclusiva; el acceso a la educacion
para personas con discapacidad en la pandemia de la COVID-16; v
detecta las debilidades en su aplicacion e implementacion. Los hallazgos
desembocan en recomendaciones defensoriales que coadyuvan y orientan
en la toma de decisiones de las autoridades del Ministerio de Educacion,
Direcciones Departamentales de Educacion, Direcciones Distritales de
Educacion, Gobiernos Autonomos Municipales v Directoras y Directores
de establecimientos educativos. Asimismo, se realiza una lectura de
la inclusion en cifras estadisticas de estudiantes con discapacidad en
el Subsistema de Educacion Regular v en Subsistema de Educacion
Alternativa y Especial.

“Si un lugar no permite el acceso a todas las personas, ese lugar es
deficiente” (Thais Frota).
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PRIMERA PARTE

1. ANTECEDENTES

Historicamente, las personas con discapacidad han pertenecido a los
grupos mas desfavorecidos de la sociedad, fueron excluidas del acceso a
recursos de todo tipo, del reconocimiento pleno de sus derechos vy de la
posibilidad de participar plenamente en la vida economica, social, politicay
cultural. Consecuentemente, dicha exclusion se ha vinculado con mayores
porcentajes de pobreza, menores niveles de instruccion y menor insercion
en el ambito laboral. Ademas, la menor participacion de las ninas, los nifos,
las v los adolescentes y jovenes con discapacidad en la educacion formal
se ha reflejado en bajos logros educativos.

El desarrollo y construccion de las sociedades ha generado parametros,
estandares, modelos, estilos vy prototipos que excluyen o incluyen a los
seres humanos de la sociedad humana vy el ejercicio de sus derechos,
como el derecho a la educacion. La exclusion de una persona por su sexo,
raza, color de piel, origen étnico, condicion o por su discapacidad fisica o
intelectual, le impide el goce de sus derechos.

Antiguamente, las PcD eran excluidas socialmente, consideradas como
un castigo para sus familias eran rechazadas y abandonadas a su suerte;
condenadas a la mendicidad o usadas como bufones o como "centros
de atencion” en espectaculos pablicos. En la educacion predominaba la
exclusiony el abandono de esta poblacion, no fue hasta el siglo XVIIl que se
fundaron las primeras escuelas de atencion dirigidas a PcD. Abad de L"Epée
creod el primer lenguaje de senas para comunicarse con las personas con
discapacidad auditiva y en 1829 Louis Braille cre6 el conocido sistema de
lectoescritura "Braille” para PcD visual. No obstante, en lugar de mejorar su
situacion con relacion a la exclusion total, en la que vivian anteriormente,
se habia generado un sistema de segregacion social, en el que las PcD no
formaban parte del comun de la sociedad.




En 1917, a raiz de la homogenizacion de la educacion en Europa y de la
identificacion de varios estudiantes con dificultad de aprendizaje, surge la
educacion especial; un hito importante en lo que refiere a la educacion de
PcD, puesto que se comienza a reconocer su derecho educativo, se crearon
programas especiales para mejorar el aprendizaje, asi como material
exclusivo e incluso para el aprendizaje; ademas de la creacion de centros
de educacion especial dirigidos especificamente a PcD, para tratar de
integrarlos a la sociedad.

A finales de la década de los 50 hasta nuestros dias, la evolucion, en lo que
refierealainclusion de PcD en el ambito educativo, se haido desarrollando
con celeridad. El Informe Warnock, 1978, marca un antes y un después,
en lo referente a la educacion de PcDs. Propuso que la educacion no debe
convertiraunapersonacon necesidades educativas especialesen"normal”,
sino aceptarlo tal como es, con sus necesidades y con los mismos derechos
que los demas tienen; ofreciéndoles las oportunidades y los servicios que
puedan desarrollar al maximo sus capacidades cognitivas. Entonces, se
comienza a hablar, ya no de una educacion de integracion, sino de una
educacion inclusiva. Este es un término mas amplio que el de integracion
y parte de un supuesto distinto, porque esta relacionado con la naturaleza
de la educacion regular y de la escuela coman. La educacion inclusiva
implica que todas las ninas v los ninos de una determinada comunidad
aprendan juntos, independientemente de sus condiciones personales,
sociales o culturales, incluidos aquellos que presentan una discapacidad.

La educacion para PcD ha transitado por distintos enfoques y procesos,
desde una educacion basada en la reclusion y el aislamiento, hasta las
propuestas de educacion especial, integracion y, actualmente, la inclusion
educativa.

La educacion para PcD se fue convirtiendo en un tema de especial interés
a nivel mundial, por lo que se han ido desarrollando distintas conferencias
y eventos a nivel internacional, con el fin de homogenizar la educacion en
favor de las PcD. La Declaracion de Salamanca determina que las escuelas
ordinarias deben transformarse en inclusivas y deben tener la capacidad
de educar a todos los ninos y ninas de su comunidad. La Declaracion
Mundial de Educacion para Todos de Jomtiem establece la satisfaccion de
las necesidades basicas del aprendizaje, y enfatiza que la educacion es un
derecho humano fundamental.

Por su parte, la UNESCO adopto el concepto de educacion inclusiva, que la
definid como un proceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema
educativo para llegar a todos los educandos, y determiné como principio




general que deberia orientar todas las politicas y practicas educativas,
partiendo del hecho de que la educacion es un derecho humano basicoy el
fundamento de una sociedad mas justa e igualitaria (UNESCO, 2009).

La Declaracion sobre los derechos de las personas con discapacidad
representa un cambio de paradigma en el trato de las personas con
discapacidad con un enfoque de derechos humanos, que vela porque
las personas con discapacidad tengan acceso y puedan participar en las
decisiones que influyen en su vida y solicitar reparacion en caso de que se
violen sus derechos.

En el contexto boliviano, se tiene que el desarrollo de la educacion
inclusiva para PcDs tiene sus origenes en la educacion especial. EI primer
antecedente es la aplicacion de la lectoescritura mediante el sistema
braille en Potosi, en 1927. Posteriormente, se organizo en Oruro en 1932
la Escuela Hogar de Ciegos, con principios sistematizados. Sobre Ia base
de sus experiencias, con un caracter asistencialista v de beneficencia, el
entonces Presidente Coronel German Bush dicté medidas legales para que
el Estado se hiciera cargo de la educacion de personas con discapacidad
visual, y resolvio asignar a la Escuela un presupuesto anual.

En 1935, Manuel Melean fundo y organizé en la ciudad de Potosi la Escuela
para PcD Visual, que hoy en dia es el Centro Wenceslao Alba. En 1945, el
entonces Presidente Gualberto Villarroel dicto la ley para la creacion del
Patronato Nacional de Ciegos y Sordomudos, dependiente del Ministerio
de Trabajo vy Salubridad. En 1946, en dicho centro educativo, se inicia su
accion educativa orientada a ninas/os con discapacidad auditiva. En 1955,
se promulgo el Codigo Nacional de la Educacion Boliviana que establecio la
creacion del Departamento de Educacion Especial y determind el concepto
de la poblacion objeto, asi como la estructura y el caracter asistencial,
educativo y terapéutico de la educacion especial.”

Posteriormente, se han creado numerosos Centros de Educacion Especial
tanto fiscales como privados. En 1985, se cre6 el Departamento Nacional
de Educacion Especial en el Ministerio de Educacion y Cultura? y en
1990, se abrieron muchos centros de educacion especial con un enfoque
de integracion educativa, que establecia diferencias entre estudiantes
“normales” vy "no normales”, pero proponian su integracion.

Con la Ley 070 Avelino Sinani Elizardo Pérez, de 20 de diciembre de 2010,
se busca reconocer la educacion inclusiva, pues asume la diversidad de los

1 Ministerio de Educacion Situacion de la discapacidad en Bolivia una mirada a la educacion especial en Bolivia y en el
mundo
2 http://educacionbolivia.yaia.com/educacionespecial.html




grupos poblacionales y personas que habitan el pais, y pretende ofrecer
una educacion oportuna y pertinente a las necesidades, expectativas e
intereses de todas vy todos los habitantes del Estado Plurinacional, con
igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones; ratifica que
la educacion especial es la garantia del acceso a la educacion para las
personas con discapacidad, lo que refleja que en la actualidad, aunque
la Ley reconozca el principio fundamental de la inclusion, persisten dos
subsistemas de educacion: una regular y otra especial.

La Defensoria del Pueblo, a lo largo de la Gltima década, ha realizado
diferentes acciones enfavordelaeducacioninclusiva para PcD; porejemplo,
en la gestion 2013, se avanzo en la formacion profesional con la apertura
de las carreras de Terapia Ocupacional y Fonoaudiologia en la UMSA;
asimismo, en cada gestion se realizan verificaciones defensoriales a nivel
nacional en las unidades educativas, para constatar que no se discriminen
a estudiantes con discapacidad en la inscripciones o matriculacion.
También se han realizado talleres de sensibilizacion dirigidos a docentes
del Subsistema de Educacion Regular, como por ejemplo el “Taller de
creacion, evaluacion y adaptacion de materiales y recursos didacticos para
poblaciones que tienen necesidades educativas especiales”.

En 2018, se emitio el informe defensorial denominado, "Condiciones
Materiales de las Unidades Educativas Publicas — Gestion 2018", como
producto de verificaciones defensoriales a 69 UEs Puablicas, donde se
evidencid que Gnicamente nueve establecimientos realizaron adaptaciones
a su infraestructura, mientras que las restantes, que representan el 87%,
presentaban barreras arquitectonicas, en desmedro de los estudiantes
con discapacidad.

En la gestion 2021, a través de Resolucion Defensorial N.° DP/
AVEDH/05/2021, se ha aprobado el informe defensorial denominado
"Educacion Superior Inclusiva para personas con Discapacidad en las
Universidades del Sistema de la Universidad Boliviana”, cuyo objetivo fue
determinar las medidas adoptadas por las universidades del Sistema de la
Universidad Boliviana en el nivel de pregrado, respecto a las condiciones de
admision estudiantil, exencion de valores y becas, existencia de unidades
de apoyo a estudiantes con discapacidad, condiciones de accesibilidad
fisica, comunicacionales vy actitudinales para personas con discapacidad,
en el marco del ejercicio del derecho a la educacion superior inclusiva. Se
haidentifica que en la mayoria de las universidades existe irregularidades
referidas a condiciones de ingreso y accesibilidad.




2. JUSTIFICACION

La educacion inclusiva se basa en el principio de que cada persona (nifa/o,
joven o adulto) tiene caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
de aprendizaje distintos y deben ser los sistemas educativos los que
estén disenados para este fin, teniendo en cuenta la amplia diversidad
de dichas caracteristicas y necesidades. En nuestro pais, aunque se
reconozca el principio fundamental de la inclusion, persiste la existencia
de dos subsistemas de educacion una regular vy otra especial, con lo
que se aparta de la premisa de inclusion y atencion a la diversidad que
alcance una educacion para todos; esto demanda que el sistema ofrezca
oportunidades a cualquier persona para acceder a una educacion de
calidad, adaptada a sus propias necesidades, y los centros de educacion
especial simplemente deben constituirse como medidas de facilitacion en
el proceso de integracion educativa.

La realidad demuestra que el subsistema de educacion regular, al no
estar provisto de medios adecuados para atender la diversidad, aporta
a perpetuar la educacion especial, lo que genera una segregacion social
de las y los estudiantes con discapacidad, que se traducen en indicadores
estadisticos de matriculacion de reducido alcance.

Segln datos del Ministerio de Educacion, en la gestion 2016 se han
matriculado en centros de educacion regular 8.763 estudiantes con
discapacidad, cifra que no se ha incrementado hasta 2018; mientas
que la cantidad de matriculados en los centros de educacion especial
alcanzo 11.851 en 2016, ascendiendo a 13.488 en el 2018?% estos datos
permiten develar que las medidas o acciones asumidas por el Ministerio
de Educacion no estarian atendiendo la inclusion de la diversidad en el
Sistema Educativo Plurinacional, o bien las mismas no llegarian a ser
efectivas o con un alcance que permita el acceso de las personas que las
necesitan. En todos los paises del mundo, las personas con discapacidad
tienen tasas de alfabetizacion mas bajas con relacion a las personas sin
discapacidad*.

Entre las dificultades identificadas para una educacion inclusiva de las PcD
en el Subsistema de Educacion Regular se encuentran la existencia de una
curricula Gnica y estandarizada y la insuficiente atencion en la formacion
y capacitacion de maestras y maestros; estos aspectos no aportan
en la inclusion de la diversidad, pues deben implementarse curriculas
heterogéneas; asi como planes permanentes vy actualizados de formacion

3 Fuente: Sistema de Informacion Educativa Ministerio de Educacion, noviembre, 2018.
4 (Singal, 2015; IEU, 2018; Naciones Unidas, 2018) citado en https://learningportal.iiep.unesco.org/es/fichas-
praticas/improve-learning/estudiantes-y-estructuras-de-soporte/educaci%C3%B3n-y-aprendizaje.




de maestras y maestros, que generen un perfil del educador adecuado a
su rol esencial enla contribucién de cambio hacia una educacion inclusiva.

La eliminacion de barreras arquitectonicas en los establecimientos
educativos del Subsistema de Educacion Regular, se constituye en otro
de los factores que limitan el acceso a la educacion inclusiva. En un
estudio realizado por la Defensoria del Pueblo en 2018° se ha verificado
que de 42 centros educativos, 33 no contaban con adaptaciones de las
instalaciones para el acceso de personas con discapacidad fisica motora,
lo que refleja que no existen condiciones basicas de accesibilidad; a su vez,
existen barreras actitudinales y comunicacionales, que no aportan a una
educacion inclusiva para esta poblacion.

La UNESCO ha senalado que las escuelas inclusivas deben reconocer y
responder a las diversas necesidades de los estudiantes, arreglos tanto
en diferentes estilos como al ritmo del aprendizaje y asegurando la calidad
de la educacion para todos por medio de un curriculo apropiado, dando
lugar tanto a arreglos organizacionales, estrategias de ensenanza, uso de
recursos y asociaciones con sus comunidades®.

Con estos antecedentes, y en el marco de las atribuciones constitucionales
de la Defensoria del Pueblo de velar por la defensa, vigencia y ejercicio de
los derechos humanos, se considera necesario determinar si las medidas
que ha adoptado el Estado para garantizar el acceso a la educacion de Ias
personas con discapacidad estan respondiendo a una educacion inclusiva
e integral, que no genere mayor segregacion de esta poblacion, mas adn
ante la pandemia de la COVID-19, que ha develado la agravada situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentra esta poblacion, con riesgos de
retrocesos y brechas de desigualdad para el ejercicio de sus derechos.

3.  OBJETIVOS
3.1. OBJETIVO GENERAL

Determinar los lineamientos y las acciones asumidas por el Estado para
garantizar el acceso al derecho a la educacion inclusiva de las PcD en el
marco del Subsistema de Educacion Regular.

3.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

- Identificar los lineamientos emitidos por el Estado que garanticen
el derecho al acceso a la educacion inclusiva de las PcD.

5 Informe Defensorial “Condiciones Materiales.
6 UNESCO, Declaracién de Salamanca.




4.

Evidenciar la existencia de materiales educativos, mobiliario,
equipamiento y otros recursos pertinentes a las caracteristicas
fisicas, intelectuales, comunicacionales o personales para la
inclusion de PcD en las UEs fiscales o de convenio identificadas.

Verificar las condiciones de accesibilidad de la infraestructura de
UEs fiscales o de convenio para estudiantes con discapacidad
fisica o motora.

Identificar los Programas Educativos para estudiantes con
discapacidad.

Evidenciarlaexistenciade curriculasdiferenciadas en el Subsistema
de Educacion Regular, para la inclusion educativa de PcD.

Constatar la capacitacion continua de las maestras y maestros
paralainclusion de estudiantes con discapacidad en el Subsistema
de Educacion Regular.

Recabar informacion sobre la situacion del funcionamiento de los
centros de educacion especial en el marco de la pandemia de la
COvID-19.

ALCANCE

La presente investigacion defensorial tuvo un alcance nacional y abarcé:

Nivel central: Ministerio de Educacion

Nivel Departamental:9 Direcciones Departamentales de Educacion;
La Paz, Oruro, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz,
Beniy Pando

Nivel Regional: 26 Direcciones Distritales de Educacion

Nivel Municipal: 18 Gobiernos Autonomos Municipales




CUADRO N.° 1
DIRECCIONES DISTRITALES DE EDUCACION Y GOBIERNOS
AUTONOMOS MUNICIPALES ALCANZADOS

DEPARTAMENTO DIRECCION DISTRITAL GOBIERNOS
DE EDUCACION AUTONOMOS
MUNICIPALES
1. LaPaz1 1. LaPaz
LA PAZ 2. laPaz2
3. LaPaz3 2. ElAlto
4, ElAlto1
5. ElAlto2 3. Caranavi
6. ElAlto3
7. Yungas 4. Desaguadero
8. Desaguadero
ORURO 9. Oruro 5. Oruro
POTOSI 10. Potosi 6. Potosi
11. Llallagua 7.  Llallagua
COCHABAMBA 12. Cochabamba 1 8. Cochabamba
13. Cochabamba 2
14. Villa Tunari 9. Villa Tunari
CHUQUISACA 15. Sucre 10. Sucre
16. Monteagudo 11. Monteagudo
TARIJA 17. Tarija 12. Tarija
18. Yacuiba 13. Yacuiba
SANTA CRUZ 19. Santa Cruz1 14. Santa Cruz de la
20. Santa Cruz?2 Sl
21. Santa Cruz 15. Puerto Suarez
22. Plan 3000
23. Puerto Suarez
BENI 24, Trinidad 16. Trinidad
25. Riberalta 17. Riberalta
PANDO 26. Cobija 18. Cobija

Finalmente, seintervino en 32 Unidades Educativas Fiscales y de Convenio;
asi como en 25 Centros de Educacién Especial (Cuadro N.°5).




5.  MECANISMOS DE INVESTIGACION

Conlafinalidad derecolectar lainformacion, se aplicaron durante los meses
de mayo hasta agosto de 2021 mecanismos de intervencion, consistentes
en:

5.1. REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

Se realizd un relevamiento de informacion a diferentes instancias del
Estado, mediante requerimientos a las siguientes autoridades:

5.1.1. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion ejerce tuicion sobre la administracion y gestion
del Sistema Educativo Plurinacional, conforme lo previsto en el Paragrafo
Il del Articulo 72 de la Ley N.° 070 concordante con el inciso f) del articulo
104 del D.S. N.° 29894. Se ha solicitado informacion referida a:

- Los lineamientos, instrumentos legales y/o administrativos
emitidos por el Ministerio de Educacion que garanticen el acceso
a la educacion con calidad, pertenencia e inclusiva de las personas
con discapacidad en el Subsistema de Educacion Regular.

- Las acciones asumidas para planificar, organizar, dirigir y evaluar
el acceso a la educacion inclusiva de personas con discapacidad en
el contexto de la pandemia, durante las gestiones 2020 y 2021, y
garantizar su permanencia en el subsistema de educacion regular.

- Las medidas de supervision asumidas ante las entidades
territoriales autdonomas para que garanticen la provision de
personal cualificado, infraestructura y materiales de acuerdo con
las necesidades de estudiantes con discapacidad en el Subsistema
de Educacion Regular.

- La aprobacion de un curriculo diferenciado para estudiantes con
discapacidad.

- Las politicas desarrolladas para la formacion continua vy
actualizacion de maestras v maestros sobre atencion integral a
estudiantes incluidos en el Subsistema de Educacion Regular.

- Instrumentos normativos sobre las condiciones de accesibilidad
fisica de las Unidades Educativas Fiscales y de Convenio.

Modalidades de Atencion para los centros de educacion especial.




- Protocolos de bioseguridad de prevenciony atencion de laCOVID-19
en establecimientos educativos.

- Datos estadisticos sobre cantidad de estudiantes con discapacidad
matriculados en los subsistemas de educacion regular y especial;
asi como la cantidad de docentes que atienden a esta poblacion.

5.1.2. Ministerio de Salud y Deportes

El Ministerio de Salud y Deportes cuenta con el registro de personas con
discapacidad en el marco del SIPRUNPCD. Se solicitd datos estadisticos
de personas con discapacidad carnetizadas a nivel nacional, disgregadas
por tipo de discapacidad, grupo etario, ingresos economicos y grado de
discapacidad.

5.1.3. Comité Nacional de Personas con Discapacidad -
CONALPEDIS

El CONALPEDIS, como entidad encargada de la defensa de los derechos
de las personas con discapacidad y de la planificacion estratégica en
materia de discapacidad, conforme lo previsto en los articulos 45 y 46
de la Ley General para Personas con Discapacidad, tiene Ia atribucion de
tomar acciones para generar la equiparacion de oportunidades en las
personas con discapacidad. e impulsar el ejercicio pleno de los derechos
de las personas con discapacidad y hacerlos exigibles ante la autoridad
competente, entre otras.

En este contexto, se solicito a dicha institucion informe sobre las
acciones que se han coordinado con el Ministerio de Educacion para la
elaboracion e implementacion de politicas de educacion inclusiva de
estudiantes con discapacidad en el subsistema de educacion regular; si
cuentan con estrategias institucionales para promover la equiparacion de
oportunidades para el acceso ala educacion inclusiva para estudiantes con
discapacidad; las medidas que asumio6 para implementar progresivamente
infraestructura, materiales y recursos humanos adecuados, y si cuenta
con resultados o informes sobre el cumplimiento de las obligaciones
contraidas ante entidades internacionales relacionadas al acceso a la
educacion inclusiva.

5.1.4. Instituto Nacional de Estadistica — INE

EI'INE dispone de datos estadisticos del Censo de Poblacion y Vivienda. Se
le solicitd informacion sobre la cantidad de personas con discapacidad a
nivel nacional, disgregada por grupo etario, grado de instruccion e ingresos

econdmicos.




5.1.5. Direccion Departamental de Educacion

La Direccion Departamental de Educacion, conforme lo previsto en los
articulos 7 v 9 del Reglamento de Estructura, Composicion y Funciones
de las Direcciones Departamentales de Educacion (DDE's), establecido por
el Decreto Supremo N.° 813 de 09 de marzo de 2011, tiene la funcion de
implementar normas, politicas y estrategias del ambito plurinacional del
sector educativo en el nivel departamental; asi como coordinar con las
entidades territoriales autonomas la aplicacion y ejecucion de las politicas
educativas.

De igual forma, los incisos a) y f) del articulo 9 de la norma citada, reconoce
como atribucion de la Directora o Director Departamental de Educacion
garantizar el cumplimiento de las politicas del Sistema Educativo
Plurinacional, planes y lineamientos institucionales establecidos; y cumplir
los reglamentos e instructivos emitidos por el Ministerio de Educacion, en
el ambito de su jurisdiccion, entre otras.

Se solicito informacion referida a la implementacion de politicas vy
estrategias que garanticen el acceso a la educacion inclusiva de personas
con discapacidad en las Unidades Educativas Fiscales y de Convenio a nivel
departamental; asi como las medidas de coordinacion interinstitucional
asumidas para garantizar, en el marco de sus competencias, la provision
de personal cualificado, infraestructura y materiales; y la aplicacion
de protocolos de bioseguridad para la prevencion de la COVID-19 en
establecimientos educativos.

Entre el 28 de mayo al 04 de junio de 2021, se remitieron Requerimientos
de Informacion a las siguientes autoridades:




AUTORIDAD

CUADRO N.° 2
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION DIRECCIONES
DEPARTAMENTALES DE EDUCACION

FECHA

DE RECEP-
CION

RESPUESTA

Carmelo Lépez

valda DP-DD-LPZ
-DD- CITE: DDE.LPZ. N.°
DIRECTOR 28/05/2021
DEPARTAMENTAL | N° 138/2021 709/2021 de 07/07/2021
DE EDUCACION DE
LA PAZ
Oscar Copa Gon- C/DDEO/SUBDER/PRIM
zales DP/DDDO N.° 007/2021
DIRECTOR DEPAR- | no 530/2021 20/05/2021 | \E/DDEO/SUBDEA Y
TAMENTAL DE EDU- ESPECVIAL/N® 069/2021
CACION DE ORURQ de 02/06/2021
Edwin Marcelo
Flores Lima
INFORME SEA/EE

DIRECTOR

DP/ 00472021 de 15/06/2021
DEPARTAMENTAL 21/05/2021
BEVDUEMEN B | DbDP/229/2021
POTOS]
Ivan Villa Bernal
DIRECTOR ETE/N- 72/ 2007
DEPARTAMENTAL 24/05/2021 | Sin respuesta
DE EDUCACION
COCHABAMBA
Benito Sacari

D,D.D.E.CH./D.E.AVE

B'ERPE/EFIQEMENTAL DDD.CH.N°/2021 | 20/05/2021 | N.°074/2021 de
DE EDUCACION DE 09/06/2021
CHUQUISACA
Pedro Ordonez
Guerrero DDE/DIR/POG/CCT
DIRECTOR S ey Do 20/05/2021 | SMB/ 215/2021 de
DEPARTAMENTAL 09/06/02021
DE EDUCACION DE
TARIJA
Edwin Eliseo Huay-
[lani Silbestre

CITE: DP/ CITE: DDE/N.°432/2021
DIRECTOR J 20/05/2021
DECARTAVENTAL | N°7372021 de 177/06/2021
DE EDUCACION DE
SANTA CRUZ




8 Pedro Tanaka Lens
DIRECTOR DP-BENI-CITENO. | 51 052021 | Respuesta de
DEPARTAMENTAL | 228/2021 o5 04/06/2021
DE EDUCACION DE
BENI
9 Guillermo Vargas
Peredo CITE: DP/DDD/
DIRECTOR bt =126/2021 1 30/05/2021 | Respondié
DE EDUCACFCJ)\lN DE requerimiento)
PANDO
10 | Guillermo Vargas
Peredo
CITE: DP/DDD/ CITE: D.D.E.P. N.°
DAROR EnTAL | PAN/N°136/2021 | 0470872021 | 63375027 de 07/06/2021
DE EDUCACION DE
PANDO

5.1.6. Direccion Distrital de Educacion

La Direccion Distrital de Educacion, en el marco de lo establecido en el
articulo 12 del Reglamento de Estructura, Composicion y Funciones de
las Direcciones Departamentales de Educacion (DDE's), determinado por
el Decreto Supremo N.° 813 de 09 de marzo de 2011, se constituye en la
instancia operativa de la gestion educativa y administracion curricular en
el ambito de su jurisdiccion, dependiente de la DDE.

A su vez, la Directora o Director Distrital de Educacion conforme lo
establecido en el articulo 14 del reglamento precitado, tiene la atribucion de
dirigir, orientar y supervisar la gestion educativa dentro de su jurisdiccion;
asi como aplicar las politicas del Sistema Educativo Plurinacional vy
supervisar el funcionamiento de las unidades y centro educativos fiscales
privados y de convenio, entre otras.

Se ha solicitado informacion respecto a las acciones de supervision
realizadas para garantizar el acceso a la educacion inclusiva de las y los
estudiantes con discapacidad a las Unidades Educativas Fiscales o de
Convenio del ambito distrital respectivo; asi como lo programas que se
aplican para la inclusion de ninas, ninos y adolescentes con discapacidad;
y los programas de capacitacion de maestras y maestros sobre educacion
inclusiva.

Entre el 28 de mayo al 04 junio de 2021, se remitieron Requerimientos de
Informacion a las siguientes autoridades:




CUADRO N.°3

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION

DIRECCIONES DISTRITALES DE EDUCACION

AUTORIDAD

FECHA DE

RECEPCION

RESPUESTA

Rubén Huanca

CITE:D.E.E.L.P. -1

DP-DD-LPZ N.° 146/2021 de
DIRECTOR DISTRITAL DE 28/05/2021 | 10/06/2021
EIDOU1CACION DE LA PAZ N° 139/2021
Rodolfo Pérez Cuentas CITE: DDELP —
DP-DD-LPZ 2/N.° 300/2021 de
DIRECTOR DISTRITAL DE 28/05/2021 | 09/06/2021
EIDouzCACION DE LA PAZ N° 140/2021
Bernardo Yapita Calle D.D.E.L.P.3
DP-DD-LPZ N.°0123/2021 de
DIRECTOR DISTRITAL DE 28/05/2021 | 11/6/2021
ERUgCACION DE LA PAZ N° 141/2021
Juan Carlos Tarqui 1D.5E7)./E2.(E).2A1.1dN;2 g
. e e
DIRECTOR CITE: DP/LPZ/CREA/ Ry — junio
DIRECCION DISTRITAL DE | N° 11272021
EDUCACION EL ALTO 1
Walter Pacassi Ruiz IEIlTE ggD/gOEA(f
. 21 1 de
DIRECTOR CITE:DP/LPZICREAS 1 1001 | 16 de junio de 2021
DIRECCION DISTRITAL DE | N° 111/2021
EDUCACION EL ALTO 2
Mirtha F. Apaza . D.D.E.E.A.3 N.°
P CITE: DP/LPZ/CREA/ 37373021 de 11 de
DIRECTOR N.° 113/2021 31/05/2021 [Junio de 2021
DIRECCION DISTRITAL DE
EDUCACION EL ALTO 3
Xavier Mamani
DIRECTOR DP/YUN/NE 20/05/2021 | Respondit en fe-

DIRECCION DISTRITAL DE
EDUCACION YUNGAS

N.° 108/2021

cha 07/06/2021




7 Beltran Mamani Laura
DIRECTOR
CITE: DP/DDDLP/CRD :
. 06/07/2021 | Sin respuesta
DIRECCION DISTRITAL DE | NO- 04072021 :
EDUCACION DESAGUADE-
RO
8 Epifanio Suarez Apaza DP/DDDO Respondio en
DIRECTOR DISTRITAL DE . 21/05/2021 | fecha
EDUCACION DEORURG [N 23172021 17/06/2021
9 Rene Muruchi INFORME
CITE: DP/ 20/05/2021
DIRECTOR DISTRITAL DE | DDDP/229/2021 09/06/2021
EDUCACION DE POTOSI
10 Hlaf3 Respondio el 22
Rodolfo Araya Villafan g
! CITE:DP/DDDPO/CRLL | 56,05/2021 Eé{lég|%g?n%gg%g
DIRECTOR DISTRITAL DE | 14372021 fraves de Informme
EDUCACION DE LLALLAGUA 0o
11 Jorge Ponce Coca
CITE: DP/DD/CBB/ Cite DDECB-
DIRECTOR CITE/N° 70/2021 BA1-OFI-N.°
DIRECCION DISTRITAL DE 24/05/2021 1 0567 /2021 de
EDUCACION COCHABAM:- 14/06/2021
BA 1
12 | Norca Aramayo Lazarte CITE: DP/DD/CBB/ No respondid
DIRECTORA DISTRITAL DE | CITE/N® 7172021 24/05/2021
EDUCACION COCHABAM.-
BA 2
13 DaVld \/|”Ca C0|que ClTE' DP/CHA/ i:/l'll—ElN[?:Dll\El_O
DIRECTOR DISTRITAL DE | NE/057/2021 21/05/2021 | 016/2021 de
EDUCACION DE VILLA 24/05/2021
TUNARI
14 | Félix Salinas . did
o espondaido con
DIRECTOR DISTRITAL DE | DDD-.CH.N.® 72021 20/05/2021 | focta 30/08/2021
EDUCACION DE SUCRE
15 | Agustin Yapu Cailo
CITE: DP/COOR.REG. :
DIRECTOR DISTRITAL DE o 20/05/2021 | Sin respuesta
EDUCACION DE MONTEA- | MON/N.?209/2021 P
GUDO
16 | Félix José Tapia Rueda Respondido el
CITE: DP/DDDT/N. 50/05/2031 | 3170572021

DIRECTOR DISTRITAL DE
EDUCACION DE TARIJA

°143/2021




17 | Eldy Praxi Urzagaste TEDES g$§, g?%éz%al
DIRECTOR DISTRITAL DE [ CRY/N.°98/2021 20/05/2021
EDUCACION DE YACUIBA
18 3 ) 20/05/2021 | OFICIO N.°
Rubén Alvarez Machi CITE: DP/SCZ/N.° 105/2021
DISTRITAL DE EDUCACION 73/2021 DDESC/DDESC1/
DE SANTA CRUZ 1 OF N°105/2021 de
11/06/2021
19 | Armingol Sallana Jallasa CITE: DP/SCZ/N.® 20/05/2021 | Remitid Informa-
B 73/2021 cion mediante nota
DISTRITAL DE EDUCACION de 30/06/2021
DE SANTA CRUZ 2
20 | Dra. Angélica Maria Quiroga | CITE: DP/SCZ/N.° 20/05/2021 | CITE: DDE-D3/
Vidal, DISTRITAL DE EDU- N° 82/2021 de
CACION DE SANTACRUZ 3 | 73/2021 25/06/2021
21 Lic. Everth Vargas Rivero . o 20/05/2021 | CITE: DDE-
g ) CITE: DP/SCZ/N. BLAN 3.000/N.
DISTRITAL DE EDUCACION [ 53,5051 °147/2021 de
DEL PLAN 3000 25/06/2021
22 | Wilma Pesoa E'STENC'DDE]
-N.°013/2021
DIRECTOR DISTRITALDE | D% PUACITE 21/05/2021 | de 3170572021
EDUCACION DE PUERTO
SUAREZ
23 | Cruz Walter Soliz Angelo CITE: D.D.ET. N.°
DP-BENI-CITE N.° Jgaelly N
DIRECTOR DISTRITAL DE_ | 229/2021 AR | R oAl (s
EDUCACION DE TRINIDAD
24 | Heydi Medina Bravo 3
DP/RIE/ 19/05/2021 | Respondio en fe-
DIRECTOR DISTRITAL DE RIB/184/2021 cha 24/05/2021
EDUCACION DE RIBERALTA
25 \F;_(lalsauralLeonor Acosta BBE
illarroe . .D.E.
CITE: DP/DDD/ 20/05/2021 | C/N.°027/2021 de

DIRECTOR DISTRITAL DE
EDUCACION DE COBIJA

PAN/N.°126/2021

27/05/2021

5.1.7. Gobierno Autonomo Municipal

Conforme lo previsto en el numeral 2 del paragrafo Il del articulo 299 de la
Constitucion Politica del Estado; asi como en el marco de las disposiciones
establecidas en el numeral 4 del articulo 74 y numeral 2 del articulo 80 de la
Ley N.° 070, los Gobiernos Autdnomos Municipales ejercen competencias
de forma concurrente con el nivel central; deben garantizar la provision
de recursos financieros, personal cualificado, infraestructura y materiales,




de acuerdo con las necesidades de cada region; son responsables
de dotar, financiar y garantizar los servicios basicos, infraestructura,
mobiliario, material educativo y equipamiento de las Unidades Educativas
de Educacion Regular, Educacion Alternativa y Especial, asi como de las
Direcciones Distritales y de Nicleo, en su jurisdiccion.

La informacion solicitada a la instancia municipal concernid a las acciones
realizadas paraladotaciondeinfraestructura, mobiliario, material educativo
y equipamiento de establecimientos educativos de su jurisdiccion, para la
inclusion de estudiantes con discapacidad; asi como la implementacion de
programas educativos, que garanticen el acceso a la educacion inclusiva de
ninas, ninos y adolescentes; y el presupuesto asignado para la provision de
material de desinfeccion e implementos de bioseguridad para la prevencion
de la COVID-19.

Entre el 28 de mayo al 04 de junio de 2021, se han remitido Requerimientos
de Informacion a los siguientes Gobiernos Autonomos Municipales:

CUADRO N.°4
REQUERIMIENTOS DE INFORMACION
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

FECHA DE
AUTORIDAD )
RECEPCION RESPUESTA
1. | van Arias Duran DP-DD-LPZ N.° CITE:
143/2021 28/05/2021 [ pEE | p.-N.°146/2021
ALCALDE MUNICIPAL de 07 de junio 2021
) Reiteracion CITE: 16/06/2021
GOBIERNO AUTONOMO DP-DD-LPZ N.°
MUNICIPAL DE LA PAZ 0161/2021
2. Eva Monica Copa Murga CITE: DAM-
GAB/071/2021 de
ALCALDESA CITE: DP/LP/ 05/07/2021

CREA/N.° 156/52021 | 1670672021

GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE EL ALTO

3. Eustaquio Huiza CITE: GAMC/DESP-EH-
DP/YUN/NE N.° T/N.° 140/2021 de

GOBIERNO AUTONOMO 107/2021 20705720211 9072021
MUNICIPAL DE CARANAVI
4, René Luis Ticona Mamani CITE: GAMD/
MAE/074/2021 de
ALULeLDE CITE: DP/DDDLP/CRD 25.05.2021
) N 00t 120007 19/05/2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE

DESAGUADERO




5. Adhemar Wilcarani Morales G.A.M.0.-1328/21 de
01/06/2021
ALCALDE MUNICIPAL DP/DDDO N.°
’ 232/ 2071 20/05/2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE ORURO
6. | Jhonny Llally Huayta CITE.).E./212/2021 de
08/06/2021
ALCALDE MUNICIPAL CITE: DDD-
] PT-229/2021 12/01/2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE POTOSI
7. Adalid Jorge Aguilar Respondid el 22 de junio
. de 2021 a través de
ALCALDE GOBIERNO CpLiDbyDDR0/ 26/05/2021 | Informe. (no se cuenta
AUTONOMO MUNICIPAL DE con Cite)
LLALLAGUA
8. Manfred Reyes Villa Baci-
galupi
ALCALDE CITE: DP/DD/CBB/ Cite S.G. 300/2021 de
) CITE/N.® 73/2021 24/05/2021 | 47 06 2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE
COCHABAMBA
9. Segundina Orellana Pa- CITE: GAM-VT
niagua N.° 796/2021 de
CITE: DP/CHA/ 07/06/2021
ALCALDESA MUNICIPAL NE/056 /2021 21/05/2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE VILLA
TUNARI
10. | Enrique Leano
CITE: DESPACHO
ALLALDE DDD.CH.N.® /2021 19/05/2021 | N.° 1667/2021 de
GOBIERNO AUTONOMO Uy A0
MUNICIPAL DE SUCRE
11. | Adhemar Carvajal
ALCALDE MUNICIPAL .
. SIBEN?ISIQCZ%gEQZggg 20/05/2021 Sin respuesta
GOBIERNO AUTONOMO '
MUNICIPAL DE
MONTEAGUDO
12. | Johnny Torres Terzo
) DESP G.AM.T.GJTT
ALCALDE sbililizl ETAEPBSC/)S‘IDDT/NI 20/05/2021 CITE N.° 202/2021 de

GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE TARIJA

02/06/2021




13. | Carlos Bru Cabero Cite: Stria. Desp. Mpal.
CITE: N.° 498/2021
ALCALDE MUNICIPAL OP/CRY/ N 20/05/2021
GOBIERNO AUTONOMO 98/2021
MUNICIPAL DE YACUIBA
14. Jsi;%réz\éé\/lax Fernandez CITE: DP/N.° 73/2021 Sin respuesta
GOBIERNO AUTONOMO 2005/ 2071
MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DE LA SIERRA
15. | Mauricio Montero Yoge
ALCALDE DR. SUA.CITE 1 705/201 | CTE: GAMPS-108/2021
A 180/2021 de 04.06.2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE PUERTO
SUAREZ
16. | Cristian Miguel Camara
Arratia
DP-BENI-CITE N.° Respuesta de fecha
ALCALDE 52772021 26/05/2021 07.06.2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE TRINIDAD
17. | Ciriaco Rodriguez Vasquez CITE: G.AM.R/LOC/
DESP/N.° 005/2021 de
ALCALDE ’ EI|E51D8F’;;€2|CE)£1 19/05/2021 15.06.2021
GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE RIBERALTA
18. . ' CITE: DP/DDD/
Ana Luisa Reis Melena PAN/N.°125/2021
19/05/2021 " .
ALCALDESA CITE: DP/DDD/ Rgsp?ndlo al Requeri-
COBIERND AUTONGMO PAN/N.®136/2021 04/06/2021 | MENtO:
MUNICIPAL DE COBIJA Ireitera
requerimiento)

5.2. VERIFICACIONES DEFENSORIALES

Con la finalidad de evidenciar las condiciones de accesibilidad fisica, la
existencia de materiales y equipamientos adecuados para estudiantes con
discapacidad, asi como el funcionamiento y atencion durante la pandemia
de la COVID-19, entre el 20 de mayo v el 10 de junio de 2021, se verificaron
69 establecimientos de educacion de los cuales:




39 fueron Unidades Educativas Fiscales o de Convenio de nueve
ciudades capitales de departamento: La Paz, Oruro, Potosi,
Cochabamba, Chuquisaca, Tarija, Santa Cruz, Beni y Pando; y de
nueve ciudades intermedias: El Alto, Desaguadero, Caranavi, Villa
Tunari, Llallagua, Monteagudo, Yacuiba, Puerto Suarez y Riberalta.

25 centros de educacion especial en las ciudades capitales de
departamentos.

CUADRON.° 5
DETALLE DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS VERIFICADOS

REGION UNIDAD EDUCATIVA FISCAL O CENTROS DE EDUCACION
DE CONVENIO ESPECIAL
1 La Paz 1. Argentina 1. IDAI
2 2. J.F.Kennedy 2. Aprecia
3 3. Naciones Unidades
4 El Alto 4. ElAlto Integracion
5 5. Yunguyo Fey Alegria
6 6. Villa Adela Yunguyo
7 Desaguadero | 7. Juancito Pinto
8 8. Batallén Colorados
9 Caranavi 9. Manchego
10 Oruro 10. Tomas Barron 3. Abopane
1 11. Jes(s de Nazareth 4. Apoyo Educativo Oruro
12 12. Ignacio Sanjinés 5. Ghislain Dube
13 Potosi 13.  Macedonio Nogales A. 6. Wenceslao Alba
14 14. Carlos Medinacelly 7. San Juan de Dios
15 15. Santa Rosa 8. Juan Evo Morales Aymal |
16 Llallagua 16. Llallagua
17 Cochabamba | 17. Adela Zamudio 9. lIgnacio Zeballos de Taborga
18 18. Bolivar 10. Multidisciplinario Heroinas
de la Coronilla
19 19. San Antonio 11. Don Bosco A
20 Chapare 20. Padre Constante
Luchsich




21 Chuquisaca | 21. Rufo 12. San Juan de Dios

22 22. Hochmann “B"T.T. 13. Aprecia

23 23. M. Quiroga Santa Cruz 14. Audiologia
"A"T.T.

24 Monteagudo | 24. Rebecade laVega

25 Tarija 25. Naval 15. CEEBA

26 26. E.Ruiz 16. PRODAT

27 27. Liceo Tarija 17. El Refugio

28 Yacuiba 28. Mariscal Sucre

29 Santa Cruz | 29. Lucindo Rosado 18. Unidos en la Diversidad

30 30. San Martin de Porres 19. Aprecia

31 31. g/lonseﬁorSantiesteban 20. Nuevo Amanecer

32 Puerto 32. José Eliodoro Paz

Suarez

3B Beni 33. Fabian Vaca Chavez 21. Aprecia

34 34.  Joaquin Hurtado Chavez | 22. Trinidad

35 35. Mcal. Antonio José de 23. IDEPPSO Beni
Sucre

36 Riberalta 36. INCOPS RIBERALTA

37 Pando 37. Rogelia Menacho de 24. Cobija B
Balcazar

38 38. Soffa Calpifieiro Afiez 25. Esther Campos

39 39. Héroes de la Distancia

TOTAL 64

5.3. ENTREVISTA

Entre el 20 de mayo y el 10 de junio de 2021, se realizaron entrevistas a 39
Directoras y Directores de las Unidades Educativas Fiscales o de Convenio
verificadas.




CUADRO N.°

6

LISTA DE DIRECTORES ENTREVISTADOS

REGION UNIDAD EDUCATIVA FISCAL O Nombre de la o el Director de la Uni-
DE CONVENIO dad Educativa
La Paz 1. Argentina Zulema Genoveva Laura
2. J.F.Kennedy Xenodn Janco Ayza
3. Naciones Unidades Viviana Gonzales Beltran
El Alto 4.  ElAlto Integracion Jacinto Mendoza Mendoza
5.  Yunguyo Fey Alegria | Lucia Cruz Pinto
6. Villa Adela Yunguyo Raquel Callisaya Copa
Caranavi 7.  Manchego Fabian Aruquipa
Desaguadero 8. Juancito Pinto Lizeth Huaranca Villca
9. Batallon Colorados Prof. Bernardo Gomez Ticona
Oruro 10. Tomas Barron Lic. Rommel Gutiérrez Huayta
11. Jesis de Nazareth Lic. Estela Vargas Escobar
12. Ignacio Sanjinés Lic. Rosmynda Pérez Tito
Potosi 13. Macedonio Nogales A | Profa. Martiza Flores Garate
14. Carlos Medinacelly Prof. Gerardo Almanza Lépez
15. Santa Rosa Lic. Oscar Buhezo Mayorga
Llallagua 16. Colegio Llallagua Lic. Jorge Luis Reinaga Diaz
Cochabamba 17. Adela Zamudio Lic. Edgar Callahuara Lia
18. Bolivar Lic. Marcial Flores Rodriguez
19. San Antonio Lic. Félix Zapata Castellén
Villa Tunari 20. Padre Constante Luch- | Edson Camacho Montafo
sich
Chuquisaca 21. Rufo Primo Diaz Torres
22. Hochmann "B"T.T,M Ruth Dimelsa Salinas Sandi
23. Quiroga Santa Cruz Fidel Huanaco Bonifacio
"A"T.T.
Monteagudo 24. RebecadelaVega Lic. Mario Zelaya Villalba
Tarija 25. Naval Elin Milene Reynoso Vargas
26. E.Ruiz Maria Roxana Garcia Flores
27. Liceo Tarija Aida Jacoba Fernandez Estrada
Yacuiba 28. Mariscal Sucre Dulfredo Sifuentes Terrazas




Santa Cruz 29. Lucindo Rosado Lic. Maria Rosario Olmos Lecaro
30. San Martin de Porres Lic. Cinthia Ramos Alvarez
31. Monsenor Santieste- Efrain Céspedes Meriles
ban 2
Puerto Suarez 32. José Eliodoro Paz Wendy Lopez Quispe
Beni 33. Fabian Vaca Chavez Carmelo Bazan Pérez
34. Joaquin Hurtado Lic. Jilka Lila Quispe Lopez
Chavez
35. Antonio José de Sucre | Cesar Solis Mucubono
Riberalta 36. Asociacion Riberaltena | Lic. Margot Rosmeri Hinojosa Rios
de Educacion en la Co-
munidad (AREC)
Pando 37. Rogelia Menacho de | Yessenia Terrazas Hurtado
Balcazar
38. Sofia Calpineiro Claudia Yucra Flores
39. Héroes de la Distancia | Yoniester Texeira

TOTAL

39
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1.

MARCO NORMATIVO

1.1.

Marco normativo internacional

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 10 de diciembre
de 1960.

Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensenanza, 14 de diciembre de 1960.

Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
16 de diciembre de 1966.

Convencion sobre los Derechos del Nino, de 20 de noviembre de
1989.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
13 de diciembre de 2006.

Declaracion Mundial sobre Educacion paraTodos (Jomtien, Tailandia
del 05 al 09 de marzo de 1990).

Declaraciony Plan de Accion (Aprobados por la Conferencia Mundial
de Derechos Humanos en Viena, Austria, 25 de junio de 1993).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
el 13 de diciembre de 2006.

Observaciones Generales Adoptadas por el Comité de Derechos
Economicos, Sociales v Culturales (11° periodo de sesiones, de 09
de diciembre de 1994).

Observacion General N.°13 “El Derecho a la Educacion” del Comité
de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (21.° periodo de
sesiones, del 15 de noviembre al 03 de diciembre de 1999).




Observacion General sobre el articulo 9: accesibilidad del Comité
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (11.° periodo
de sesiones, 30 de marzo a 11 de abril de 2014.

Observacion General N.° 4 sobre el Derecho la Educacion Inclusiva
del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de 25 de noviembre del 2016.

Observacion General N.° 5 del Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (18.° periodo de sesiones, del 14 al 31
de agosto del 2017).

Objetivo de Desarrollo Sostenible 4, de 25 de septiembre de 2015.

Declaracion de Incheon para la realizacion de Objetivo de Desarrollo
Sostenible 4

1.2. Marco normativo nacional

Constitucion Politica del Estado, de 7 de febrero de 2009.

Ley N.° 070, de la Educacion "Avelino Sinani— Elizardo Pérez", de 20
de diciembre de 2010.

Ley General para Personas con Discapacidad N.° 223, de 2 de
marzo de 2012,

Codigo Nina, Nino y Adolescente, Ley N.° 548 de 17 de julio de 2014.

Reglamento de Estructura, Composicion y Funciones de las
Direcciones Departamentales de Educacion (DDE's), establecido
por el Decreto Supremo N.° 813 de 09 de marzo de 2011.

Decreto Supremo N.° 29894 de Estructura organizativa del Poder
Ejecutivo del Estado Plurinaciona, de 07 de febrero de 2009.

Resolucion Ministerial N.° 001/2021, Subsistema de Educacion
Regular, Normas Generales para la Gestion Educativa de enero de
2021.

Resolucion Ministerial N.° 001/2021, Subsistema de Educacion
Alternativay Especial, Normas Generales para la Gestion Educativa
de enero de 2021.

Resolucion Ministerial N.® 410/2016 "Reglamento de accesibilidad
y eliminacion de barreras arquitectonicas” de 02 de agosto de 2016.




- Resolucion Ministerial N.° 001/2022, Subsistema de Educacion
Regular, Normas Generales para la Gestion Educativa de enero de
2022.

- Resolucién Ministerial N.° 001/2022, Subsistema de Educacion
Alternativay Especial, Normas Generales para la Gestion Educativa
de enero de 2022.

- Decreto Supremo N.° 4449 declara el "2021 ANO POR LA
RECUPERACION DEL DERECHO A LA EDUCACION" de 13 de enero
de 2021.

2. EL SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL

El Sistema Educativo Plurinacional es la estructura de ensenanza que se
encuentra integrada por un conjunto de instituciones y organismos que
regulan, financian y prestan servicios para el ejercicio de la educacion,
segln las politicas, relaciones, estructuras v medidas adoptadas por
determinado Estado. El Sistema Educativo Plurinacional esta compuesto
por las instituciones educativas fiscales (publicas), privadas y de convenio’.

Conformelosenaladoen el articulo8de laLey N° 070, el Sistema Educativo
Plurinacional se estructura en tres subsistemas educativos, que son el
Subsistema de Educacion Regular, Subsistema de Educacion Alternativay
Especial, y el Subsistema de Educacion Superior de formacion profesional ®

2.1. Subsistema de Educacion Regular

Se constituye enlaeducacion sistematica, normada, obligatoriay procesual,
gue se brinda a todas las nifas, ninos, adolescentes y jovenes, desde la
Educacion Inicial, en Familia Comunitaria hasta el bachillerato®.

Tiene como objetivo principal consolidar la formacion integral de las vy
los estudiantes, articulando la educacion cientifica humanistica con la
técnica tecnoldgica, asimismo pretende consolidar la identidad cultural,
reconstruyendo saberes de los pueblos indigena originarios campesinaos,
logrando desarrollar habilidades y aptitudes comunicativas trilingues, a
través del desarrollo de habilidades y aptitudes comunicativas y desarrollar
saberes de conocimientos cientificos, técnicos, tecnologicos, éticos,
morales, espirituales, artisticos, deportivos, ciencias exactas, naturales v
sociales.™

7 Constitucion Politica del Estado, articulo 77 parr. I al lll.

8 Ibid. Titulo Il art. 8.

9 Ibid. Capitulo I articulo 9.
10 Ibid. Capitulo | articulo 10.




A su vez, el Subsistema de Educacion Regular comprende tres niveles
educativos que son a) Educacion Inicial en Familia Comunitaria, b)
Educacion Primaria Comunitaria Vocacional, c) Educacion Secundaria
Comunitaria Productiva.

a)

b)

c

Educacion Inicial en Familia Comunitaria.— Es la base fundamental
en la educacion de la nifna o nifo, constituyéndose en un primer
espacio de socializacion y aprendizaje. Esta dividida en dos etapas:

La educacion inicial en familia no escolarizada, la cual determina

como responsabilidad compartida de la familia, la comunidad vy el
Estado, fortalecer la identidad cultural en el entorno de la ninay
nino,y brindando el apoyo a la familia para prevencion y promocion
delasaludybuenanutricion, paraun efectivo desarrollo psicomotriz
socio-afectivo espiritual y cognitivo. Tiene una duracion de 3 anos.

La educacion inicial en familia comunitaria escolarizada, que tiene
como fin desarrollar las capacidades vy habilidades cognitivas,
linguisticas, psicomotrices, socio-afectivos, espirituales y artisticas
que favorezcan a las actitudes de autonomia, cooperacion y toma
de decisiones, en el proceso de construccion de su pensamiento
para iniciar procesos de aprendizaje sistematicos, en el siguiente
nivel. Tiene dos anos de duracion.

Educacion Primaria Comunitaria Vocacional.- Comprende la
formacion basica, los conocimientos vy la formacion cualitativa de
las y los estudiantes, en relacion y afinidad con los saberes, las
ciencias, las culturas, la naturaleza y el trabajo creador, orienta su
vocacion, debe brindar las condiciones necesarias de permanencia
de las y los estudiantes. Tiene una duracion de seis anos.

Educacion SecundariaComunitariaProductiva.- Buscaidentificaren
las y los estudiantes las vocaciones para continuar posteriormente
con sus estudios superiores o incorporarse a las actividades socio
productivas, orientada a la formacion y la obtencion del Diploma de
Bachiller Técnico Humanistico, y de manera progresiva con grado
de Técnico Medio, de acuerdo a las vocaciones y potencialidades
productivas de las regiones vy del Estado Plurinacional, con seis
anos de duracion.™

11 Articulos del 11 al 15 de |a Ley de Educacion Avelino Sinani- Elizardo Pérez N° 070.




2.2. Subsistema de Educacion Alternativa y Especial

Destinada a atender necesidades y expectativas educativas de personas,
familias,comunidadesyorganizaciones querequierendar continuidadasus
estudios o que precisan formacion permanente para la vida. Se desarrolla
en el marco de los enfoques de la Educacion Popular y Comunitaria,
Educacion Inclusiva y Educacion a lo largo de la vida, priorizando a la
poblacion en situacion de exclusion, marginacion o discriminacion.

Este subsistema educativo tiene como objetivo democratizar el acceso y
permanencia en una educacion adecuada a través de politicas y procesos
educativos pertinentes, dirigida principalmente a las personas mayores de
quince anos que requieren continuar con sus estudios, asi como también
garantizar que las PcD cuenten con una educacion oportuna, pertinente
e integral en igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones
a través del desarrollo de programas, proyectos de educacion inclusiva
y ejercicio de sus derechos; y comprende los ambitos de educacion
alternativa y educacion especial.

2.2.1. Educacion Alternativa.- Comprende las acciones educativas
destinadas a jovenes vy adultos que requieren continuar sus estudios;
de acuerdo a sus necesidades v expectativas de vida y de su entorno
social, mediante procesos educativos sistematicos e integrales, con el
mismo nivel de calidad, pertinencia y equiparacion de condiciones que
en el Subsistema Regular™. Son areas de la Educacion Alternativa, Ia
Educacion de Personas Jovenes y Adultas; y la Educacion Permanente.

La Educacion de Personas Jovenes vy Adultas'™ es de caracter técnico-
humanistico destinada a las personas mayores de 15 anos de edad.
Comprende:

a) Educacion primaria de personas jovenes y adultas, alfabetizacion
y posalfabetizacion.

b) Educacion secundaria de personas jovenes vy adultas.

La Educacion Permanente no escolarizada esta destinada a toda la
poblacion y ofrece procesos formativos no escolarizados que responden a
necesidades, expectativas e intereses de las organizaciones, comunidades,
familias y personas, en su formacion socio-comunitaria, productiva y
politica.™

12 Paragrafo | del articulo 21 de la Ley de Educacion Avelino Sinani- Elizardo Pérez N.° 070.
13 Articulo 23 de la Ley de Educacion Avelino SiAani-Elizardo Pérez N.° 070.

14 Articulo 24 Ibid.




2.2.2. Educacion Especial.- Desarrolla las acciones destinadas a
promover y consolidar la educacion inclusiva para PcD, personas con
dificultades en el aprendizaje y personas con talento extraordinario en
el Sistema Educativo Plurinacional. Son areas de la Educacion Especial
las siguientes:

a) Educacion para Personas con Discapacidad.
b) Educacion para Personas con Dificultades en el Aprendizaje.
c) Educacion para Personas con Talento Extraordinario.

En este sentido, laeducacion especial tiene el objetivo de garantizar que las
PcD cuenten con una educacion oportuna pertinente e integral, en igualdad
de oportunidades y con equiparacion de condiciones a través del desarrollo
de politicas, planes programas y proyectos de educacion inclusiva en el
ejercicio de sus derechos™. Se desarrolla bajo dos modalidades:

a) Modalidad Directa paralas y los estudiantes con discapacidad que
requieren servicios especializados e integrales.

b) Modalidad Indirecta a través de la inclusion de las PcD, personas
con dificultades en el aprendizaje y personas con talento
extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional, sensibilizando
a la comunidad educativa.

2.3. Subsistema de Educacion Superior

Es el espacio educativo de formacion profesional, de recuperacion,
generacion y recreacion de conocimientos y saberes, expresada en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia, la investigacion y la innovacion, que
responde a las necesidades y demandas sociales, econémicas, productivas
y culturales de la sociedad y del Estado Plurinacional.™

3. INSTITUCIONES QUE INTERVIENEN EN EL SISTEMA EDUCATIVO
PLURINACIONAL

3.1. Nivel Central

Ministerio de Educacion.- El Ministerio de Educacion es la maxima
autoridad educativa del Estado Plurinacional. Tiene la mision de disenar,
implementar vy ejecutar politicas, estrategias educativas inclusivas,
equitativas, interculturales, plurilingles, cientificas, técnica-tecnologica,
de calidad, con participacion social desde el ambito territorial, comunitario

15 Numeral 3 del Articulo 17 Ibid
16 Articulos 21 al 28 Ibid.




productivo y descolonizador a través del Sistema Educativo Plurinacional.
Su estructura organizacional esta compuesta por cuatro viceministerios":

a) Viceministerio de Educacion Regular
b) Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial
c) Viceministerio de Educacion Superior de Formacion Profesional

d) Viceministerio de Cienciay Tecnologia

a) Viceministerio de Educacion Regular.- Es la entidad del Estado
dependiente del Ministerio de Educacion que tiene el objetivo de
garantizar la adecuada orientacion y ejecucion de politicas, planes y
programas de educacion en familiacomunitaria, educacion comunitaria
vocacional y educacion comunitaria productiva'. Tiene como funciones
las siguientes:

Proponer politicas y estrategias intraculturales, interculturales y
plurilinglies para mejorar la calidad y pertinencia del subsistema
de educacion regular.

Elaboraryejecutarnormas paralaeducacion enfamiliacomunitaria,
educacion comunitaria vocacional vy educacion comunitaria
productiva.

Proponer politicas para la formacion y capacitacion a docentes.

Efectuar el seguimiento y control del subsistema de educacion
regular en instituciones educativas fiscales, privadas y de convenio.

Proponer estrategias y mecanismos para una oportuna provision
de recursos para el servicio de la educacion en las areas de su
competencia, en coordinacion con las instancias correspondientes.

Proponer politicas y disposiciones reglamentarias e instructivas
para la administracion v remuneracion del personal de educacion,
dependiente del Tesoro General de la Nacion, en las areas de su
competencia.

Elaborar e implementar reglamentos e instructivos para el
funcionamiento y evaluacion de instituciones educativas fiscales,
privadas y de convenio.

17 Pagina web Oficial del Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia, https://www.minedu.gob.bo/
index.php?option=com_content&view=article&id=169&Itemid=932

18 Manual de Organizacion de Funciones (MOF) y Estructura Organica del Ministerio de Educacion aprobado mediante
Resolucion Ministerial N.° 824/2019 p. 74.




Coordinar las acciones educativas definidas como competencias
concurrentes para las entidades territoriales autonomas.

Coordinar acciones para la participacion boliviana en los acuerdos
regionales y subregionales de educacion regular.

La estructura del Viceministerio de Educacion Regular esta compuesta por
Direcciones Generales que son:

Direccion General de Educacion Primaria.- Tiene como funcion
garantizar e implementar adecuadamente las nuevas politicas
de educacion inicial en familia comunitaria y educacion primaria
comunitaria vocacional, en el marco de la Ley N.° 070 vy la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.

Direccion General de Educacion Secundaria.- Tiene como funcion
garantizar e implementar adecuadamente las nuevas politicas de
educacion Comunitaria-Productiva (Secundaria) en el marco de la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional.™

b) Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial.- Es la entidad
estatal dependiente del Ministerio de Educacion que tiene como
objetivo democratizar el acceso y la permanencia en el Sistema
Educativo Plurinacional, generando acciones orientadas a superar la
discriminacion, exclusion y explotacion de la poblacion vulnerable para
la igualdad de oportunidades con enfoque descolonizador y liberador.
Tiene como principales funciones las siguientes:

Proponer politicas, estrategias vy disposiciones reglamentarias
intraculturales e interculturales para la educacion alternativa y
especial.

Proponer disposiciones reglamentarias y acciones para la
alfabetizacion y posalfabetizacion.

Elaborar e implementar reglamentos e instructivos para el
funcionamiento y evaluacion de instituciones educativas fiscales,
privadas y de convenio.

Proponer politicas para la formacion y capacitacion a docentes.

Efectuar el seguimiento y control del subsistema de educacion
alternativay especial en las instancias educativas fiscales, privadas
y de convenio.

19 Manual de Organizacion de Funciones (MOF) y Estructura Organica del Ministerio de Educacion aprobado mediante
Resolucion Ministerial N.® 824/2019, pp. 73-75.




e Proponer estrategias y mecanismos para una oportuna provision
de recursos para el servicio de la educacion en las areas de su
competencia, en coordinacion con las instancias correspondientes.

e Promover e incentivar la ciencia, tecnologias, investigaciones e
innovacion en la educacion superior de formacion profesional.

Dentro de la subestructura del Viceministerio de Educacion Alternativa
y Especial, se encuentra la Direccion General de Educacion de Adultos,
Direccion General de Educacion Especial y Direccion General de Post-
Alfabetizacion. La Direccion General de Educacion Especial es la encargada
educativa para PcD.?®°

Direccion General de Educacion Especial.- Dependiente del VViceministerio
de Educacion Alternativa y Especial, tiene como objetivo ampliar el acceso
permanenciay conclusion de estudiantes con Discapacidad, Dificultades en
el Aprendizaje y Talento Extraordinario, a través de creacion de condiciones
educativas oportunas y pertinentes para el ejercicio del derecho a la
educacion. Tiene como funciones las siguientes:

e FElaborar politicas destinadas a promover vy consolidar la
educacion inclusiva para personas con discapacidad, personas con
dificultades en el aprendizaje y personas con talento extraordinario
en el Sistema Educativo Plurinacional, Ejecutar la formacion de
la Educacion Alternativa y Especial desde el marco intercultural,
intercultural y plurilingte.

e FEjecutar y evaluar procesos de aplicacion y seguimiento a los
planes, programas y operaciones disenados y aprobados por el
Ministerio de Educacion vy el Organo Ejecutivo, conforme a su
ambito de competencia.

e FEjecutar las operaciones administrativas y de control, de
conformidad con lasleyes,normasy reglamentos de Administracion
y Control Gubernamentales en vigencia, en el marco de las
competencias técnicas y operativas asignadas y/o delegadas a
esta unidad.

e C(Coordinar y ejecutar actividades, tareas técnicas y operativas,
cumpliendo con las metas de gestion establecidas y asignadas a
esta unidad organizacional.

e Elaborar politicas destinadas a promover y consolidar la educacion
inclusiva para personas con discapacidad, personas con dificultades

20 Manual de Organizacion de Funciones (MOF) y Estructura Organica del Ministerio de Educacién aprobado mediante

Resolucion Ministerial N.° 824/2019, pp. 86 - 88.




de aprendizaje y personas con talento extraordinario en el Sistema
Educativo Plurinacional.

e (rear condiciones para el desarrollo de procesos educativos con
estudiantes con discapacidad.”

3.2. Nivel Departamental y Distrital

a) Direcciones Departamentales de Educacion.- Son entidades
descentralizadas del Ministerio de Educacion, responsables de la
implementacion de las politicas educativas y de administracion
curricular en el departamento, asi como la administracion vy
gestion de los recursos en el ambito de su jurisdiccion, funciones y
competencias establecidas en la norma.

b) Las Direcciones Distritales Educativas.- Dependientes de las
Direcciones Departamentales, responsables de la gestion educativa
y administracion curricular en el ambito de su jurisdiccion, de
acuerdo con sus funciones y competencias definidas por la norma.

c) Las Direcciones de Nicleo.- Dependiente de las Direcciones
Distritales, responsables de la gestion educativa y administracion
curricular en el ambito de su Nucleo Educativo, de acuerdo con sus
funciones y competencias definidas por la ley.

d) Direcciones de Unidad Educativa.- Dependiente de las Direcciones
de Nucleo, responsables de la gestion educativa y administracion
curricular en la Unidad Educativa correspondiente, de acuerdo con
sus funciones y competencias definidas por la normatividad.??

e) Las Unidades Educativas Fiscales.- Son aquellas que estan
sostenidas por el Estado Plurinacional, que tienen como finalidad
garantizar el acceso, permanencia y calidad de la educacion, al
constituirse la educacion en un derecho fundamental y de prioridad
estratégica para el Estado. Asimismo, las unidades educativas
privadas son reconocidas en todos los niveles y modalidades, y se
rigen por las politicas, planes, programas y autoridades del sistema
educativo estatal. El Estado garantiza su funcionamiento previa
verificacion de las condiciones y cumplimiento de los requisitos
establecidos en reglamentacion especifica, aprobada por el
Ministerio de Educacion.

21 Ibid. pp. 96 - 98.
22 Ley de Educacion Avelino Sifani-Elizardo Pérez N.° 070, articulo 78.




3.3. Nivel Autonomico

Los Gobiernos Autonomos Departamentales.- Seran los responsables
de dotar, financiar y garantizar los servicios basicos, infraestructura,
mobiliario, material educativo y equipamiento a los Institutos Técnicos v
Tecnologicos en su jurisdiccion, asi como apoyar a programas educativos
con recursos establecidos conforme normativa vigente.

Los Gobiernos Autonomos Municipales.- Son los responsables de dotar,
financiar y garantizar los servicios basicos, infraestructura, mobiliario,
materialeducativoyequipamientodelas Unidades Educativasde Educacion
Regular, educacion Alternativa vy Especial, asi como de las Direcciones
Distritales v de Ndcleo, en su jurisdiccion, asi como apoyar a programas
educativos con recursos establecidos en las normas en vigencia.

Las Autonomias Indigena Originario Campesinas.- Entre sus principales
atribuciones se encuentran formular, aprobar y ejecutar planes de
educacion a partir de politicas y estrategias plurinacionales para el
ambito de su jurisdiccion territorial autondmicas, en el marco del curriculo
regionalizado, asi como organizar y apovar la gestion participativa de
los pueblos indigena originario campesinos, en el marco de la Educacion
Inicial en Familia Comunitaria, Primaria Vocacional vy Secundaria
Productiva y realizar el seguimiento a la adecuada implementacion de los
planes vy programas curriculares diversificados en el marco del curriculo
regionalizado y de sus competencias en el ambito de su jurisdiccion.?

4, EL MODELO EDUCATIVO SOCIO COMUNITARIO PRODUCTIVO

El Modelo Educativo Socio comunitario Productivo (MESCP) es el patrén
conceptual-politico a través del cual se estructuran los elementos
curriculares para la elaboracion de planes, programas de estudio,
sistematizaciones de maestras y maestros, y otros, buscando transformar
la realidad del pais. Propone una forma de ver la educacion vinculada a la
realidad y que responda a los problemas y necesidades de la poblacion
boliviana, promoviendo la formacion integral vy holistica de los estudiantes
en los distintos niveles del Sistema Educativo Plurinacional,®* contando
con caracteristicas especificas dentro de un rango de funciones vy
acciones orientadas a su desarrollo y gestion permitiendo su adaptacion a
circunstancias cambiantes en su entorno:

23 Ibid. articulo 80.
24 Ministerio de Educacion (2016). "Revolucion Educativa con Revolucion Docente” Coleccion Revolucion Educativa. La

Paz, Bolivia. p. 31.




e Es pertinente, porque responde a las necesidades vy problematicas
de la comunidad.

e Es comunitario, porque promueve la participacion de toda la
comunidad.

e Promueve la formacion integral de las vy los estudiantes.

e Es productivo, porque esta orientado a la formacion técnica vy
tecnologica.

e Suorientacion pedagogica transformadora es la descolonizacion.
e Promueve la produccion de conocimientos en todas las areas®.

El Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo busca la formacion
integral vy holistica de los estudiantes, tratando de crear en ellos un
pensamiento criticoy propositivo, en base alos valores socio-comunitarios.
Se ha procedido a realizar la transformacion curricular, poniendo en marcha
la nueva politica sectorial, que se ha convertido en el instrumento técnico
fundante v articulador del marco conceptual definido por la nueva ley
educativa, generando a su vez en la practica la concepcion de un modelo
educativo con un enfoque de caracter descolonizador, socio-comunitario y
productivo. Por otra parte, sustenta y potencializa una formacion integral
y holistica de las vy los estudiantes del pais, a través del desarrollo de las
dimensiones espiritual, cognitiva, productiva y organizativa de |a vida de
todo ser humano.®®

En cuanto a educacion inclusiva para PcD, se tiene que en base a los
principios de Modelo Educativo Socio Comunitario Productivo, el Ministerio
de Educacion ha desarrollado el documento denominado "Proyecto Socio
Comunitario Productivo Inclusivo PSPI, mismo que se constituye en una
estrategia pedagogica, que nos permite orientar la gestion educativa
para generar procesos educativos productivos y de participacion de
todas v todos, relacionando la realidad de la comunidad con los procesos
educativos de los Centros de Educacion Especial.?’

El PSPI se basa y complementa en los principios del modelo educativo
socio comunitario productivo, debe promover y garantizar el enfoque
inclusivo para desarrollar procesos educativos con equidad, pertinencia,
igualdad de oportunidades y equiparacion de condiciones, debe garantizar
la incorporacion de estrategias interdisciplinarias variadas, flexibles

25 Ibid. p. 33

26 Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Educacion para vivir bien 2016-2020, p. 74

27 Ministerio de Educacion (2013). Unidad de Formacion N.° 3 "Proyecto Sociocomunitario Inclusivo de Transformacion
Educativa I". Cuadernos de Formacion Continua. La Paz- Bolivia, p. 8




pertinentes y equitativas para la atencion de estudiantes con discapacidad
en igualdad de oportunidades v con equiparacion de condiciones en todos
los procesos educativos.
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1. LA LEGISLACION NACIONAL Y LA EDUCACION INCLUSIVA EN BOLIVIA

Elderecho alaeducacion es un derecho universal reconocido por el derecho
internacional de los derechos humanos y, como tal, se aplica a todas las
personas, incluidas las personas con discapacidad. Varios instrumentos
internacionales, entre ellos la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, y la
Convencion sobre los Derechos del Nifo, afirman los principios basicos
de la universalidad vy la no discriminacion en el disfrute del derecho a la
educacion?®,

La Convencion relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la
Esfera de la Ensenanza (1960) de la UNESCO aborda expresamente la
problematica de la discriminacion en el sistema educativo y la define en
su articulo 1 como: “Toda distincion, exclusion, limitacion o preferencia,
fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las opiniones
politicas o de cualquier otra indole, el origen nacional o social, Ia posicion
economica o el nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o
alterar laigualdad de trato en la esfera de la ensenanza”.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio en su articulo 28 consagra el
derecho a la educacion, estableciendo que debe asegurarse a todos los
ninos y ninas en condiciones de igualdad. A su vez, en la Convencion
Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra las Personas con Discapacidad (1999) se prevé genéricamente la
obligacion de eliminar la discriminacion v promover la integracion en la
educacion, entre otros ambitos.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (2008) es un tratado internacional que articula los
derechos de las personas con discapacidad. Especificamente, los Estados

28 Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad a la educacion. Informe de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Véanse también las observaciones finales del
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad relativas a la Argentina, CRPD/C/ARG/CO/1,y a

Espana, CRPD/C/ESP/CO/1.




que pasan a ser parte de la Convencidon convienen en promover, protegery
asegurarel plenodisfrute,en condiciones deigualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por parte de todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad intrinseca.

En la legislacion boliviana, la CPE proclama la prohibicion vy sancion de
toda forma de discriminacion fundada en razon de discapacidad que tenga
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad de los derechos de toda persona®. La
norma constitucional reconoce a la educacion como un derecho universal,
productivo, gratuito integral e intercultural, sin discriminacion®* y que toda
persona con discapacidad goza de este derecho; el Estado debe promover
y garantizar la educacion permanente de nifas, nifos vy adolescentes con
discapacidad, bajo la misma estructura, principios y valores del sistema
educativo, y establecer una organizacion y desarrollo curricular especial®'.

A su vez, determina que el Estado tiene la obligacion de garantizar el
acceso de las personas a la educacion, constituyéndose en una funcion
supremay primera responsabilidad financiera del Estado, debe sostenerla,
garantizarlay gestionarla®; teniendo juntamente con la sociedad Ia tuicion
plena sobre el Sistema Educativo, que comprende la educacion regular, la
alternativa y especial, y la educacion superior de formacion profesional®;
y esta compuesto por las instituciones educativas fiscales, instituciones
educativas privadas vy de convenio®.

CUADRON.°7
NORMATIVA NACIONAL

N° NORMATIVA NACIONAL DISPOSICIONES SOBRE EDUCACION DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL SISTEMA EDUCATIVO PLURINACIONAL

Consagra que el Estado garantiza el acceso y permanencia
de estudiantes con discapacidad en el Sistema Educativo
Ley N.° 223/2012. Ley | Plurinacional, en el marco de la educacién inclusiva e integral
1 General para Personas con | (articulo 10).

Discapacidad
El Estado Plurinacional garantiza la formacién de equipos
multidisciplinarios para la atencién e inclusion de las personas
con discapacidad al Sistema Educativo plurinacional (paragrafo |
del articulo 31).

29 Paragrafo | del articulo 14 de la C.P.E.
30 Articulo 17 C.P.E.

31 Articulo 85 C.P.E.

32 Paragrafo | del articulo 77 de la C.P.E.
33 Ibid. Paragrafo Il.

34 Ibid. Paragrafo lll.




Ley 548/2014. Cédigo
Nina, Nifio y Adolescente

Las Ninas, Nifos y Adolescentes en Situacion de Discapacidad
tienen derecho a acceder a una educacion inclusiva con
oportunidad, pertinencia e integralidad, de acuerdo con sus
necesidades, expectativas e intereses, preferentemente al
subsistema educativo regular o a centros de educacion especial;
y ser parte de un programa de deteccion y prevencion temprana
(incisos e) y f), paragrafo Il del articulo 29).

Las madres, padres, guardadoras o guardadores, tutoras
o tutores, o la entidad que tenga a su cargo legalmente a
ninas, ninos y adolescentes, tienen la obligacion de garantizar
diagnosticos de deteccion temprana, servicios de atencion,
rehabilitacion y educacion de forma oportuna y adecuada, cuando
sean necesarios, a través de las instituciones especializadas, y la
obligacion de cumplir con las orientaciones y recomendaciones
correspondientes. (Articulo 30).

Las entidades estatales de salud e instituciones especializadas

evaluaran el grado de discapacidad de las nifas, nifos v
adolescentes, a fin de que puedan ingresar preferentemente
al sistema educativo regular o en su caso, a centros de
educacion especial. La nifa, nifo o adolescente internado en un
establecimiento para fines de atencion, proteccion y tratamiento
de salud fisica o mental, tiene derecho a evaluaciones periddicas,
como minimo una vez cada seis meses. Igual derecho tienen las
ninas, ninos o adolescentes en situacion de discapacidad que
estén sometidos a tratamiento externo (Articulo 32).

Resolucion Ministerial
001/2021 Normas Gene-
rales para la Gestion Edu-
cativa 2021 del Subsiste-
ma de Educacion Regular

Las ninas o nifios seran inscritos con una diferencia de hasta 24
meses con relacion a la edad establecida para sus pares. Para
estudiantes con Discapacidad Intelectual se debe presentar un
Informe de Evaluacion Psicopedagogica Integral como requisito
complementario. (Paragrafo | del articulo 14 de la RM 001/2021
del Subsistema de Educacion Regular).

Una vez matriculada la o el estudiante con discapacidad en una
unidad educativa Inclusiva, en cumplimiento a la matriculacion
simultanea, la o el estudiante se inscribira en un Centro de Edu-
cacion Especial en el que se le asignara una maestro/a de apoyo
técnico pedagogico. (Paragrafo Il del articulo 14 de la RM 001/2021
del Subsistema de Educacion Regular).

Lasy los estudiantes del Programa "Educacién Socio Comunitaria

en Casa” se inscribiran simultaneamente en el Centro de Educa-
cion Especial y la unidad educativa, siendo esta Gltima responsa-
ble de acompanar el proceso educativo vy certificar la promocion
con la entrega de la libreta o documento de acreditacion, previa
coordinacion e informe pedagodgico de las y los maestros respon-
sables o lasy los maestros voluntarios, considerando que los pro-
cesos educativos se desarrollan en el domicilio del estudiante, en
el marco de la Resolucion Ministerial N.° 0177/2017 de 12 de abril
de 2017 (Paragrafo Ill del articulo 14 de la RM 001/2021 del Sub-
sistema de Educacion Regular).




La Ley N.° 070/2010 de la
Educacion “Avelino Sifani
- Elizardo Pérez"”

La educacion se sustenta en la sociedad, a través de la
participacion plena de las bolivianas vy los bolivianos en el Sistema
Educativo Plurinacional, respetando sus diversas expresiones
sociales y culturales, en sus diferentes formas de organizacion.
La educacion se fundamenta en las siguientes bases: Es
inclusiva, asumiendo la diversidad de los grupos poblacionales y
personas que habitan el pais, ofrece una educacion oportuna y
pertinente a las necesidades, expectativas e intereses de todas
y todos los habitantes del Estado Plurinacional, con igualdad de
oportunidades y equiparacion de condiciones, sin discriminacion
alguna segln el articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado.
(Numeral 7 del articulo 3).

Entre los objetivos de la educacion estable la de garantizar
el acceso a la educacién vy la permanencia de ciudadanas v
ciudadanos en condiciones de plena igualdad y equiparacion de
condiciones (Numeral 10 del articulo 5).

El Sistema Educativo Plurinacional comprende: el Subsistema
de Educacion Regular, el Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial; y el Subsistema de Educacion Superior de Formacion
Profesional (Articulo 8).

La Educacion Regular es la educacion sistematica, normada,
obligatoria y procesual que se brinda a todas las ninas, ninos,
adolescentes y jovenes, desde la Educacion Inicial en Familia
Comunitaria hasta el bachillerato, permite su desarrollo integral,
brinda la oportunidad de continuidad en la educacion superior de
formacion profesional y su proyeccion en el ambito productivo,
tiene caracter intracultural, intercultural y plurilinglie en todo el
subsistema educativo. Su estructura comprende: La Educacion
Inicial en Familia Comunitaria, la Educacion Primaria Comunitaria
Vocacional y la Educacion Secundaria Comunitaria Productiva
(Articulos 9y 11).

El Subsistema de Educacion Alternativa y Especial tiene como
objetivo garantizar que las PcDs cuenten con una educacion
oportuna, pertinente e integral, en igualdad de oportunidades
y con equiparacion de condiciones, a través del desarrollo de
politicas, planes, programas y proyectos de educacion inclusiva y
el ejercicio de sus derechos (Numeral 3 del articulo 17).

La Educacion Especial comprende las acciones destinadas a
promover y consolidar la educacion inclusiva para PcDs a fin de
responder de manera oportuna y pertinente a sus necesidades,
expectativas e intereses (Paragrafo | del articulo 25 de la Ley N.°
070, paragrafo | y Il del articulo 25).

La Educacion Especial se realizara bajo las siguientes modalidades:

1. Modalidad directa, para las y los estudiantes con discapacidad
que requieren servicios especializados e integrales. 2. Modalidad
indirecta, a través de lainclusion de las personas con discapacidad,
personas con dificultades en el aprendizaje y personas con
talento extraordinario en el Sistema Educativo Plurinacional,
sensibilizando a la comunidad educativa. 10/06/12

1. La atencion a estudiantes con necesidades educativas
especificas se realizara en centros integrales multisectoriales, a
través de programas de valoracion, deteccion, asesoramiento y
atencion directa, desde la atencién tempranay a lo largo de toda
su vida. (Articulo 27).




Resolucién Ministerial
001/2021 Normas
Generales para la Gestion
Educativa 2021 del
Subsistema de Educacion
Alternativa y Especial

La gestion educativa del Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial recupera la educacion como un derecho fundamental
respecto a la ampliacion de cobertura, principalmente en relacion
a los indicadores de acceso, permanencia y término; asi como
la calidad que debe garantizar el cumplimiento de objetivos
educativos, pertinencia cultural y relevancia social de los procesos
educativos, considerando la educacion diversa e inclusiva. Aplica
los siguientes lineamientos:

5. Educacion para Personas con Discapacidad. Para garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, se pondra énfasis en: a) Modalidad Directa: Es la
atencion educativa a través de curriculos especificos, programas
y servicios que involucran directamente a los estudiantes con
discapacidad; para su desarrollo integral y holistico, preparandoles
para la vida adulta independiente, enfatizando una formacion
técnica productiva, posibilitando su inclusion social en igualdad
de oportunidades y equiparacion de condiciones. b) Modalidad
Indirecta: Es la atencion educativa que se desarrolla a través
de un conjunto de programas y servicios de apoyo planificados
y sistematizados en el Plan de Apoyo Técnico Pedagogico, para
concretar los procesos educativos inclusivos que se desarrollan en
otros subsistemas y ambitos del Sistema Educativo Plurinacional.

6. Programa de Educacion Sociocomunitaria en Casa para
Personas con Discapacidad: Promueve la ampliacion de la
cobertura y la generacion de condiciones, para que las personas
con discapacidad grave y muy grave que no pueden asistir a las
instituciones educativas desarrollen procesos educativos en sus
domicilios. (Numerales 5y 6, paragrafo | del articulo 6 Lineamientos
de la Gestion Educativa del Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial de la RM 00172021 del Subsistema de Educacion
Especial).




Resolucion Ministerial
001/2022 Normas
Generales para la Gestion
Educativa 2022 del
Subsistema de Educacion
Alternativa y Especial

La gestion educativa del Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial garantiza y democratiza el derecho a la educacion
de forma oportuna, pertinente e integral, en igualdad de
oportunidades v con equiparacion de condiciones, contribuyendo a
la formacion integral y conciencia critica de los actores educativos,
en relacion a los indicadores de cobertura, acceso, permanencia v
término. Aplica los siguientes lineamientos:

6. Educacion para Personas con Discapacidad. Para garantizar
el ejercicio del derecho a la educacion de las personas con
discapacidad, se pondra énfasis en:

a. Modalidad de Atencién Directa: Es la atencion educativa a
través de curriculos especificos, programas y servicios que
involucran directamente a los estudiantes con discapacidad; para
su desarrollo integral y holistico, preparandoles para la vida adulta
independiente, enfatizando una formacion técnica productiva,
posibilitando su inclusion social en igualdad de oportunidades y
equiparacion de condiciones.

b. Modalidad de Atencion Indirecta: Es la atencion educativa que
se desarrolla a través de un conjunto de programas y servicios de
apoyo planificados vy sistematizados en el Plan de Apoyo Técnico
Pedagogico, para concretar los procesos educativos inclusivos
que se desarrollan en otros subsistemas y ambitos del Sistema
Educativo Plurinacional, en igualdad de oportunidades con
equiparacion de condiciones.

7. Programa de Educacion Sociocomunitaria en Casa para
Personas con Discapacidad: Promueve la ampliacion de la
cobertura y la generacion de condiciones para que las personas
con discapacidad grave y muy grave que no pueden asistir a las
instituciones educativas; desarrollen procesos educativos en sus
domicilios, se desarrollara de acuerdo a reglamentacion especifica
emitida por |a Direccion General de Educacion Especial. (Numerales
6 v 7, paragrafo | del articulo 6 Lineamientos de la Gestion
Educativa del Subsistema de Educacion Alternativa vy Especial de
la RM 00172021 del Subsistema de Educacién Especial).

Las leyes nacionales citadas consagran el derecho a la educacion inclusiva
delas ninas, ninosy adolescentes con discapacidad. LaLey N° 070de forma
expresa establece que la educacion es inclusiva y asume la diversidad
de los grupos poblacionales®; de igual manera la Ley N.° 548 reconoce
el acceso a una educacion inclusiva a las ninas, ninos y adolescentes en
situacion de discapacidad®; y la Ley N.° 223 determina que el Estado
garantiza el acceso y permanencia de estudiantes con discapacidad en el
Sistema Educativo Plurinacional, en el marco de la educacion inclusiva e
integral®, lo que indudablemente se constituye un avance normativo.

35 Enelnumeral 7 de su articulo 3 Ley N.° 070.
36 Ensuinciso e) del articulo 29 de la Ley 548.
37 EnelParagrafo | de su articulo 31 Ley 223.




Sin embargo, el reconocimiento de la coexistencia de dos Subsistemas de
Educacion "Regular”; y "Alternativa y Especial” para el acceso al derecho
de la educacion de las PcDs, este ltimo con el objetivo de garantizar que
las PcDs cuenten con una educacion oportuna, pertinente e integral; asi
como, el reconocimiento de la "Educacion Especial” como respuesta a la
educacion inclusiva para PcDs; se constituyen en un riesgo de legitimar la
segregacion indirecta de esta poblacion.

Si bien el numeral 5, paragrafo | del articulo 6 de la Resolucion Ministerial
001/2021 Normas Generales para la Gestion Educativa 2021 del
Subsistema de Educacion Alternativa y Especial; de igual forma el numeral
6, paragrafo | del Articulo 6 de la Resolucion Ministerial 001/2022 Normas
Generales para la Gestion Educativa 2022 del Subsistema de Educacion
Alternativa y Especial, disponen que los estudiantes con discapacidad
pueden ser incluidos en las UEs Regulares, en el marco de la "Educacion
Especial” bajo la "Modalidad Indirecta” que comprende los programas
y servicios de apoyo planificados y sistematizados para los procesos
educativos inclusivos que se desarrollan en otros subsistemas y ambitos
del Sistema Educativo Plurinacional; esto refleja la tendencia de buscar que
se "adapten” o “normalicen” a la "escuela regular”, lo que no implica una
educacion inclusiva, mas al contrario se exige y se apoya al estudiante con
discapacidad para que responda y se integre al estandar del Subsistema
de Educacion Regular.

La Ley N.°070 en el numeral 1 del articulo 27 estipula que en caso de
presentar "necesidades educativas especificas”, la atencion se realizara en
"centros integrales multidisciplinarios"*® desde la atencion tempranayalo
largo de toda su vida; igualmente, la disposicion prevista en el numeral 6,
paragrafo | del articulo 6 de la R.M. 001/2021 del Subsistema de Educacion
Alternativa vy Especial, y de igual manera el numeral 7, paragrafo | del
articulo 6 de la R.M. 001/2022 del Subsistema de Educacion Alternativa
y Especial, disponen que en el Programa de Educacion Sociocomunitaria
en (Casa para Personas con Discapacidad grave y muy grave, que no
“pueden asistir a las instituciones educativas”; desarrollen procesos
educativos en sus domicilios. Estas previsiones expresan implicitamente
una exclusion indirecta de las PcDs del Subsistema de Educacion Regular,
que comprende la Educacion Inicial en Familia Comunitaria, la Educacion
Primaria Comunitaria Vocacional y la Educacion Secundaria Comunitaria
Productiva.

38 Articulo 27 dela Ley N.° 070




Cabe hace notar que el Comité sobre los Derechos de las Personas con
DiscapacidadenlaObservacion General N.° 4sobreelderechoalaeducacion
inclusiva, parrafo 11, destaca la importancia de reconocer las diferencias
entre exclusion, segregacion, integracion e inclusion. La exclusion se
produce cuando se impide o se deniega directa o indirectamente el acceso
de los alumnos a todo tipo de educacion. La segregacion tiene lugar cuando
la educacion de los alumnos con discapacidad se imparte en entornos
separados disenados o utilizados pararesponder a unadeficienciaconcreta
0 a varias deficiencias, apartandolos de los alumnos sin discapacidad. La
integracion es el proceso por el que las personas con discapacidad asisten
a las instituciones de educacion general, con el convencimiento de que
pueden adaptarse a los requisitos normalizados de esas instituciones®.

Los aspectos descritos evidencian que la legislacion boliviana mencionada
no esta acompanando de manera expedita la progresiva efectividad del
derecho a la educacion inclusiva de las PcDs; se aparta en el articulo 24
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad;
asi como lo senalado en la Observacion General N.° 4 del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas sobre
el derecho a la educacion de las Persona con Discapacidad“, que sefala
textualmente en su parrafo 40: "La progresiva efectividad significa que los
Estados partes tienen la obligacion concreta y permanente de proceder
lo mas expedita y eficazmente posible para lograr la plena aplicacion
del articulo 24". Esto no es compatible con el mantenimiento de dos
sistemas de ensenanza: un sistema de ensefanza general y un sistema
de ensenanza segregada o especial; asi como lo senalado en el parrafo
62 que indica que los Estados partes deben aplicar o aprobar legislacion
en todos los niveles con arreglo al modelo de discapacidad basado en los
derechos humanos.

Las disposiciones legislativas citadas por otro lado reconocen, en el marco
del Subsistema de Educacion Alternativa y Especial, que la "Educacion
Especial” tiene una doble funcion, a través de las “Modalidades Directa e
Indirecta”. Pretende por un lado brindar atencion educativa a estudiantes
con discapacidad v por otro prestar apoyo al Subsistema de Educacion
Regular.

Asimismo,alnse mantienenresabiosdelmodelo médicodeladiscapacidad.
En ese modelo las PcDs deben ser “rehabilitadas”, “normalizadas” la
discapacidad se considerada exclusivamente como un problema de la
personag, producido por una enfermedad, accidente o condicion de la salud,
gue requiere de cuidados médicos prestados por profesionales en forma
de tratamiento individual para su cura, una mejor adaptacion o un cambio

39 Véase A/HRC/25/29y Corr.1, parr. 4,y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), The Right of
Children with Disabilities to Education: A Right-Based Approach to Inclusive Education (Ginebra, 2012).

40 Observacion General N.° 4 del Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la educacion de las Persona con Discapacidad, noviembre de 2016.




de su conducta®’; solo importan los diagnodsticos y los tratamientos, los
cuales determinan la educacion que va recibir la persona. Claro ejemplo
se advierte en lo previsto en el articulo 32 la Ley N.°548, Codigo Nifa,
Nino y Adolescente que dispone: “...1as entidades estatales de salud e
instituciones especializadas evaluaran el grado de discapacidad de las
ninas, ninosy adolescentes, a fin de que puedan ingresar preferentemente
al sistema educativo regular o, en su caso, a centros de educacion especial”.

En la regulacion internacional, el modelo meédico ha evolucionado al
modelo social, que considera que la discapacidad no es un problema de
la persona y de sus caracteristicas, sino el resultado del encuentro entre
esas caracteristicas y la forma en que fue disenada la sociedad; y en la
actualidad la discapacidad es considerada como materia de derechos
humanos, las PcDs son y deben ser titulares de derechos vy obligaciones;
por tanto, el Derecho debe asegurar que todas ellas puedan ejercer todos
sus derechos y libertades sin discriminacion“; perspectiva consagrada por
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su
Protocolo Facultativo.

Otro aspecto estrechamente relacionado a las condiciones que se
imponen para la asignacion de la educacion para PcDs, es |a exigencia de
requisitos adicionales para la matriculacion y/o permanencia; como se
observa en lo establecido en el paragrafo | del articulo 14 de la Resolucion
Ministerial 001/2021 Normas Generales para la Gestion Educativa 2021
del Subsistema de Educacion Regular, y de similar forma en el paragrafo
| del articulo 14 de la RM 001/2022 del Subsistema de Educacion Regular
que taxativamente expresa que “para estudiantes con discapacidad
intelectual, se debe presentar un “Informe de Evaluacion Psicopedagogica
Integral” como requisito complementario, lo que denota la permisibilidad
derechazarinscripciones enla UEs regulares cuando no se cumpla con esta
obligacion, que en muchos casos puede convertirse de dificil cumplimiento.

En gestiones pasadas, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de
denuncias de madres y padres de familia sobre el rechazo y expulsiones
de estudiantes con discapacidad de UEs regulares; tal como el caso de una
madre de familia que denuncia que el Director de la Unidad Educativa San
Javier de la ciudad de El Alto emitio un informe a la Direccion Distrital de El
Alto 1, por el cual senalaba que su hija padece de “autismo severo” puesto

41 Instituto de Democracia y Derechos Humanos del Pontifica Universidad Catélica del Per(, "Nueve conceptos claves
para entender la Convenci6n sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”, 2014, pagina 12.

42 En 1992, el Relator Especial de la Subcomision de Prevencién de las Discriminaciones y Proteccion a las Minorias en
materia de discapacidad y derechos humanos, Leandro Despouy, presentd su informe final Los Derechos Humanos
y las Personas con Discapacidad 15. En él afirmaba de forma expresa que la discapacidad era una cuestion de
derechos humanos en cuya solucién debian participar todos los 6rganos de vigilancia de aquellos. Se iniciaba una
nueva etapa para la organizacion en la que la discapacidad se confirmaba como materia de derechos humanos




que grita y llora sin control en cualquier momento, presentando dificultad
con sus emociones, por lo que, procedid a suspenderla de clases. Con la
intervencion Defensorial, se logrd que el Director Distrital de Educacion
de El Alto 1 determine la reincorporacion de la nifa a la UE; sin embargo,
se solicitd a los padres realizar una "valoracion del estado de salud” de
la estudiante, para determinar si se recomienda continuar en educacion
regular o en un centro de educacion especial.

Similar situacion se conoci6 en la denuncia de una funcionaria de la Unidad
de Discapacidad del GAM de Monteagudo (Chuquisaca), en marzo de
2020, sobre el rechazo de inscripcion de un nino con discapacidad fisica
motora en la UE. Rebeca de la Vega, donde el Director del establecimiento
negd registrarlo por su discapacidad, debido a que necesita atencion
especializada, justificando su proceder por la ausencia de cupos. La
intervencion Defensorial logrd la inscripcion otorgandole el nimero de
Registro de Estudiante del Subsistema de Educacion Regular (RUDE).

Sobre las previsiones referidas tanto de la Ley N.°548 como de la R.M.
001/2021 y R.M. 001/2022 del Subsistema de Educacion Regular, es
preciso senalar que las evaluaciones basadas en diagnosticos médicos,
pedagogicos o especializados, que se exigen para determinar y condicionar
laeducacion querecibiranlas PcD (regular o especial),generan unaevidente
discrecionalidad que busca justificar la exclusion del subsistema de
educacion regulary limitan el derecho al acceso a la educacion inclusiva de
este grupo poblacional, en contraposicion a lo establecido en el articulo 17
y parrafo | del articulo 77 de la C.P.E. que garantiza que toda persona tiene
derecho a recibir educacion, asi como lo previsto en el inciso a), numeral
2 del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de la Personas con
Discapacidad, que determina que el Estado tiene la obligacion de asegurar
que las personas con discapacidad no queden excluidas del "sistema
general de educacion” por motivos de discapacidad.

Ademas, en el Informe de Ia Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) que hace énfasis al
"Estudio tematico sobre el derecho de las personas con discapacidad
a la educacion™?, en el parrafo 26, aconseja que las leyes de educacion
contengan una clausula explicita contra el "rechazo” en la que se prohiba
la denegacion de la admision en la "ensefanza general” y se garantice la
continuidad de la educacion; y, por consiguiente, se regulen también los
mecanismos para denunciar estas practicas, previsiones legislativas que
aln no existen en nuestro pais.

43 Consejo de Derechos Humanos, 25.° periodo de sesiones, Temas 2 y 3 de la agenda, Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado
y del Secretario General Promocion y proteccion de todos los derechos humanos, civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo.




2. EL DERECHO A UNA EDUCACION INCLUSIVA DE CALIDAD PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL SUBSISTEMA DE EDUCACION
REGULAR

Elaccesoalaeducacion es un derecho humano reconocido en el articulo 26
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, que ha determinado
el caracter universal y gratuito de la educacion, contribuyendo de esta
forma al pleno desarrollo de la personalidad humana v al fortalecimiento
de los Derechos Humanos. El articulo 3 de la Convencion Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad senala las medidas a aportarse a fin de que las
PcD puedan ser integradas a la sociedad en todos sus niveles incluyendo,
entre otros, el derecho a recibir una educacion de calidad e inclusiva.

En este sentido, la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas plantea como "Objetivo de Desarrollo Sostenible 4" garantizar una
educacion inclusiva, equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos; proponiendo la necesidad de eliminar
las disparidades en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos
los niveles de la ensenanza vy la formacion profesional para las personas
vulnerables, incluidas las personas con discapacidad“.

A su vez, la Convencion sobre Derechos de las Personas con Discapacidad
en el inciso b), numeral 2 del Articulo 24 determinan que las personas
con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan; asimismo, a fin de hacer efectivo este
derecho el Comité sobre los derechos de Personas con Discapacidad en su
Observacion General N.° 4 (2016) sobre el derecho a la educacion inclusiva,
parrafo 20, dispone que las personas con discapacidad deben tener acceso
aunaeducacion primariay secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, llevar
a cabo una transicion gradual entre ambas en igualdad de condiciones
con las demas, en la comunidad en que vivan. Asimismo, senala que el
sistema educativo debe tener cuatro caracteristicas interrelacionadas que
son: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Disponibilidad.- Referida a que las instituciones educativas publicas
y privadas, vy los programas de ensenanza deben estar disponibles en
cantidad v calidad suficientes®.

44 Naciones Unidas A/RES/70/1 (Distr.: General 21 de octubre de 2015) Resolucion adoptada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015 [sin referencia al Comité Principal (A/70/L.1)] 70/1. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

45 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Observacion general nim. 4 (2016) sobre el derecho

a la educacion inclusiva Parrafo 21.




Accesibilidad.- Las instituciones vy los programas de ensenanza han de
ser accesibles para todas las personas, sin discriminacion, incluyendo los
planes de estudios, los materiales educativos, los métodos de ensenanza,
y los servicios de evaluacion, linguisticos y de apoyo“®.

Aceptabilidad.- La aceptabilidad es la obligacion de que todas las
instalaciones, bienes vy servicios relacionados con la educacion se disefen
y utilicen de forma que tengan plenamente en cuenta las necesidades, las
culturas, las opiniones y los lenguajes de las personas con discapacidad y
los respeten. La forma vy el fondo de la educacion han de ser aceptables
para todos. Los Estados partes deben adoptar medidas de accion
afirmativa para garantizar una ensenanza de buena calidad para todos®.
La inclusion y la calidad son reciprocas: un enfoque inclusivo puede
contribuir considerablemente a la calidad de la ensenanza‘®.

Adaptabilidad.- La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en
transformaciony responder alas necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados*. Los Estados deben adopten el enfoque
de diseno universal para el aprendizaje, que consiste en un conjunto
de principios que estructura las acciones de los maestros y demas
personal para crear entornos de aprendizaje adaptables y desarrollar la
formacion con el fin de responder a las diversas necesidades de todos los
alumnos. Reconoce la singularidad del aprendizaje de cada alumno, lo que
implica: desarrollar formas flexibles de aprendizaje, creando un entorno
participativo en las aulas; depositar grandes expectativas en todos los
alumnos, al tiempo que se permiten diferentes formas de cumplir esas
expectativas; facultar al personal docente para que cambie su forma de
pensar acerca de sus propios métodos de ensenanza; y centrarse en
los resultados de la ensenanza para todos, incluidas las personas con
discapacidad. La elaboracion, el diseno y la aplicacion de los planes de
estudio han de responder v adecuarse a las necesidades de todos los
alumnos, asi como ofrecer respuestas educativas apropiadas®.

46 Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad Observacion general nim. 4 (2016) sobre el derecho
a la educacion inclusiva Parrafo 22.

47 Observacion General N.°13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

48 Parrafo 25. Observacion General N.° 4 (2016) sobre el Derecho a la Educacion Inclusiva del Comité sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad

49 Inciso c), numeral 6 del Parrafo 2 de la Observacion General N° 13 El Derecho a la Educacion del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

50 Parrafo 26 Observacion General N.° 4(2016) sobre el Derecho a la Educacion Inclusiva del Comité sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad




La Constitucion Politica del Estado en el paragrafo | del articulo 78
concordante con el numeral 5 del articulo 1 de la Ley N.° 070 establece
que la educacion es unitaria, pablica, universal, democratica, participativa,
comunitaria, descolonizadora vy de calidad; asimismo, el numeral 2,
articulo 2 de Ley Educativa citada dispone que se consolida y fortalece
el funcionamiento de unidades educativas fiscales y gratuitas, sostenidas
por el Estado Plurinacional, para garantizar el acceso, permanencia y la
calidad de la educacion de todas y todos, por constituir la educacion un
derecho fundamental y de prioridad estratégica para la transformacion
hacia el Vivir Bien.

A su vez, en el numeral 18 del articulo 5 de la Ley N.° 070 establece entre
los objetivos de la educacion garantizar integralmente la calidad de la
educacion en todo el Sistema Educativo Plurinacional, implementando
estrategias de seguimiento, medicion, evaluacion y acreditacion con
participacion social. En el marco de la soberania e identidad plurinacional,
plantear a nivel internacional indicadores, parametros de evaluacion
y acreditacion de la calidad educativa que respondan a la diversidad
sociocultural y linguistica del pais.

2.1. Disponibilidad de Programas de Atencion Educativa Para la
Inclusion de Estudiantes con Discapacidad en el Sistema Educativo
Plurinacional

La Declaracion de Salamanca, en su numeral 2, punto 3, determina que los
sistemas educativos deben ser disenados y los programas aplicados de
modo que tengan en cuenta todalagamade esas diferentes caracteristicas
y necesidades.

La Ley N.° 070 plantea, en el marco de sus objetivos, la implementacion
de politicas y programas de atencion integral educativa a poblaciones
vulnerables®".

Por su parte, el paragrafo IV del articulo 113, de la R.M. 001/2021
Subsistema de Educacion Regular-Normas Generales para la Gestion
Educativa vy el numeral IV del articulo 115, de la R.M. 001/2022 del
Subsistema de Educacion Regular-Normas Generales para la Gestion
Educativa, establecen concordantemente que dentro del Sistema Educativo
Plurinacional se dara prioridad a planes y programas que beneficien a
poblacion en desventaja social, que se encuentre en edad escolar y en
situacion de desventaja social o vulnerabilidad.

51 Numeral 22, articulo 5 de la Ley Avelifio Sifiani/Elizardo Pérez N.° 070.




El Ministerio de Educacion, conforme sus atribuciones, debe desarrollar
programas educativos en base a las politicas de desarrollo del pais; asi
como promover programas educativos para la formacion integral del
pueblo boliviano, conforme lo establecido en los incisos c) v k) del articulo
104 del D.S. 29894. Dicha Cartera de Estado informo a la Defensoria del
Pueblo®? que el Modelo Educativo Sociocomunitario Productivo, que se
implementa en el pais, luego de la aprobacion de la Ley de Educacion N.°
070 de 2010, tiene el enfoque basado en el respeto a la diversidad vy el
ejercicio en igualdad de oportunidades con equiparacion de condiciones y
que para la planificacion de las actividades en las Unidades Educativas se
toma en cuenta las directrices generales establecidas en la RM 001/2021
del Subsistema de Educacion Alternativa y Especial, considerando la
inclusion de estudiantes con discapacidad en aulas regulares que establece
pasos para la deteccion de signos de riesgo y atencion, posteriormente se
organizan los grupos de nivel para la atencion educativa, considerando las
necesidades de aplicar adaptaciones curriculares correspondientes.

En el ambito de Educacion Especial, senaldé que la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
ratificada en Bolivia, mediante la Ley N.° 4024 de abril 2009 vy la Ley
General para Personas con Discapacidad N.° 223, determinan que para
que las PcDs puedan vivir en forma independiente y participar plenamente
en todos los aspectos de la vida el Estado adoptara medidas pertinentes
para asegurar el acceso en igualdad de condiciones con las demas.

lgualmente, informd que para la atencion educativa de estudiantes con
necesidades educativas especificas existen las modalidades directa
e indirecta v los Centros de Educacion Especial; y las caracteristicas y
operativizacion de estas modalidades se encuentran desglosadas en el
documento de “Lineamientos Curriculares y Metodologicos de la Educacion
Inclusiva del ambito de Educacion Especial”.

- Los Lineamientos Curriculares y Metodologicos de la Educacion
Inclusiva del ambito de Educacion Especial

Este documento fue aprobado por el Ministerio de Educacion, a través de
la R.M. 69/2013 de 13 de febrero de 2013, y que ademas en el articulo
9 prevé que las Direcciones Generales de Educacion de Adultos, Especi